Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagande
Utses att justera

Justeringens
plats och tid

Underskrifter
Sekreterare

Ordfdrande

Justerande

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljdndmnden
2010-02-25 1(11)

Kommunférvaltningen, 2010-02-25, ki 08.00-09.00

Louise Hedlund (m), ordférande

Birger Larsson (fp), forsta vice ordforande
Anita Hansson (s), andra vice ordférande
Ingvar Karlsson (spi)

Magnus Gunnarsson (m)

Per-Christer Haraldsson (c)

Thomas Persson (kd)

Se§24
Per-Christer Haraldsson (c)

Kommunférvaltningen, 2010-02-25

Paragrafer 24-27

Mattias Hansson

Louise Hedlund

Per-Christer Haraldsson

Namnd
Sammantradesdatum

Datum for
anslags uppsattande

Forvaringsplats
for protokollet

Underskrift

ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Miljondamnden
2010-02-25
Datum for

2010-03-01 anslags nedtagande 2010-03-23

Miljokontoret

Mattias Hansson

Justerande

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljdndmnden
2010-02-25 2(11)

§24 2010-02-25

FOredragningslista, ndrvarolista samt anmalan om jav

88 |Bilaga |Arenderubrik Sida
Allmant

24 Foredragningslista, narvarolista samt anmélan om jav 2

25 Val av justerande och tid for justering 3

Myndighetsutdvning
26 |A Anmalan om provborrning efter naturgas — Shell 4
Exploration and Production AB, Oderup 25:4
27 |A-C Anmalan om miljofarlig verksamhet, uttag av borrkarnor |7
i alunskiffer — Oderup 25:4

Narvarolista
Beslutande Ersattare

Louise Hedlund (m) Gudrun Nilsson (spi)
Birger Larsson (fp)

Anita Hansson (S)

Magnus Gunnarsson (m)

Ingvar Karlsson (spi)

Thomas Persson (kd)

Per-Christer Haraldsson (c)

Ovriga

Ida Persson, miljochef

Mattias Hansson, ndmndsekreterare
Jenny Eriksson, miljoinspektor
Jav

Inget jav anméldes.

Miljonamndens beslut
Miljondmnden beslutar godkanna foredragningslistan.
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§25 2010-02-25

Val av justerande och tid for justering

Enligt upprattad justeringsordning for miljond&mnden &r det Per-Christer
Haraldsson (c) som star tur i att justera namndens protokoll.
Miljondmndens beslut

Miljondmnden beslutar utse Per-Christer Haraldsson (c) att justera dagens
protokoll. Justeringen sker omedelbart i anslutning till sammantradet.
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§ 26 2010-02-25 Dnr 2009-909

Anmalan om provborrning efter naturgas — Shell Exploration
and Production AB, Oderup 25:4

Miljonamndens beslut 2009-09-24, § 118

Miljonamndens ledaméter har vid upprepade tillféllen traffat de boende i det
berérda omradet i Oderup med omnejd och konstaterat att de boende kanner
en mycket stor oro for det planerade projektet, speciellt med tanke pa
vattenforsdrjningen, bade néarheten till den kommunala vattentakten och pa de
privata brunnar som finns i omgivningen.

Miljonamnden gor beddmningen att de boendes oro &ar av den dignitet att den
kan innebara psykisk och i férlangningen aven fysisk ohalsa for de boende i
omradet.

Enligt miljobalken, 1 kap. 1 §, skall balken tillampas sa att ménniskors halsa
och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan paverkan.

Miljondmnden beslutar med stod av miljobalken (SFS 1998:808), 26 kap. 9 §,

samt férordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
27 §, forbjuda Shell Exploration and Production AB att bedriva den anmalda

verksamheten pa fastigheten Oderup 25:4.

Overklagan till lansstyrelsen

Shell Exploration and Production AB 6verklagade miljénamndens beslut 2009-
09-24, § 118, till Lansstyrelsen i Skane lan.

Miljondmnden vidholl i beslut 2009-11-04, § 134, sitt tidigare beslut i &rendet.
Samtidigt beslutade miljénamnden delegera till ordférande Louise Hedlund att
for miljonamnden lamna yttrande till Lansstyrelsen dver éverklagan fran Shell
Exploration and Production AB.

I samband med prévningen i hdgre instans har miljonamnden valt att anlita
jur.dr. Jonas Christensen, Ekolagen Miljojuridik AB, som juridiskt ombud.

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen i Skane lan har i beslut 2009-12-18 upphavt miljonamndens
beslut 2009-09-24, 8§ 118, och forelagt Shell Exploration and Production AB
om foljande forsiktighetsmatt for verksamheten:

Justerande Utdragsbestyrkande
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fortséttning § 26 2010-02-25 Dnr 2009-909

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i
enlighet med vad som angetts i anmalan med tillhérande handlingar.

2. Vid sadan andring av verksamheten som kan ha betydelse ur
storningssynpunkt, i god tid anméla &ndringen till miljonamnden.

3. Ljudnivan ska vid narmsta bostader fran verksamhetsomradet inte
Overskrida foljande begransningsvarden:

50 dB(A) dagtid (kl 07-18)

45 dB(A) kvallstid (kI 18-22) samt son- och helgdagar (kI 07-18)

40 dB(A) nattetid (kl 22-07)

Om horbara tonkomponenter och/eller impulsartat ljud forekommer
bor den tillatna ljudnivan sankas med 5 dB(A)-enheter.

4. Kemikalier och farligt avfall ska forvaras utan risk for lackage till mark
eller grundvatten.

5. Vid lackage eller olyckstillbud ska raddningstjansten och/eller
miljonamnden omedelbart underrattas.

6. | de vattenanalyser som ska utféras ska aven inkluderas sadana
analysparametrar som kan pavisa forekomst av vattenfororenande
amnen som kan harledas till de i verksamheten anvanda produkterna.
Tillsammans med utvarderingen av analysresultaten ska erhalina
maétrapporter, utan dréjsmal, tillsandas tillsynsmyndigheten.

Overklagan till miljédomstolen

Miljondmnden har genom sitt juridiska ombud 6verklagat Lansstyrelsen i
Skane lans beslut till miljodomstolen. | 6verklagan yrkas att miljodomstolen,
med andring av lansstyrelsens beslut, ska faststalla miljondmnden i Horby
kommuns beslut inneb&rande att den anmélda provborrningen ska forbjudas.
Vidare att lansstyrelsens beslut tillsvidare inte ska gélla.

Miljondmnden beslutade 2010-01-26, § 16, 6versanda grunderna for
overklagan till miljodomstolen.

Miljodomstolens dom

Miljodomstolen meddelade dom i malet 2010-02-04 i vilken inkomna
overklaganden avslogs. Lansstyrelsens beslut star darfor fast. Overklagan till
miljodverdomstolen, dar provningstillstand fordras, skall ske senast 2010-02-
25.

Miljénamndens presidium har uppdragit at miljokontoret att kontakta
namndens juridiska ombud Ekolagen Miljojuridik AB for att infor
sammantrédet uppratta ett forslag till 6verklagningsskrivelse till
miljoéverdomstolen (bilaga 3A).

Justerande Utdragsbestyrkande
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fortséttning § 26 2010-02-25 Dnr 2009-909

Presidiets forslag till beslut

Miljondmnden beslutar 6verklaga miljodomstolens dom 2010-02-04 till
miljoéverdomstolen.

Miljonamndens beslut

Miljondmnden beslutar 6verklaga miljodomstolens dom 2010-02-04 till
miljodverdomstolen med de grunder som framgar av namndens juridiska
ombuds upprattade forslag till dverklagningsskrivelse.
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§27 2010-02-25 Dnr 2010-80

Anmalan om milj6farlig verksamhet, uttag av borrkarnor i
alunskiffer - Oderup 25:4

Bakgrund

Shell Exploration and Production AB (Shell) inkom 2009-07-06 med anmalan
om provborrning for uttag av borrkarnor i alunskiffer pa fastigheten Oderup
25:4.

Miljonamnden forbjod verksamheten i beslut 2009-09-24, § 118 (bilaga 4A).
Shell 6verklagade miljondamndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan som
upphavde beslutet 2009-12-18 och forelade Shell om forsiktighetsmatt for den
anmalda verksamheten. Bland annat att “om inte annat framgar av 6vriga
villkor ska verksamheten bedrivas i enlighet med vad som angetts i anmélan
med tillhérande handlingar.”

Miljondmnden odverklagade Lansstyrelsens beslut till miljédomstolen 2009-12-
30. Miljédomstolen avslog miljondmndens éverklagan i dom 2010-02-04 och
faststéllde darmed L&nsstyrelsens beslut. Miljonamnden har i annat &rende
2010-02-25 tagit stallning till eventuell 6verklagan av miljddomstolens dom.

Ny anmalan

Shell inkom 2010-01-18 med "Foértydligande och tillagg till anmélan om
miljofarlig verksamhet, uttag av borrkarnor i Alunskiffer”.

Har framkommer att verksamheten kommer att dndras utifran den ursprungliga
anmalan och de tidigare tilldgg som Lénsstyrelsen har beslutat om
forsiktighetsmatt utifran.

Tillagget avser justeringar av produkter for borrningen, 6kning av antalet
transporter fran 70 till 400, férandring i arbetstid fran 6 till 13 veckor och en
okning av arbetsytan fran 35x45m till 40x50m samt forandring i miljopaverkan
jamfort med inldmnad anmalan.

Miljondmnden gor beddmningen att de forandringar som anmaélts &r av en
sadan omfattning, fordubbling av arbetstiden och nastan en femdubbling av
antalet tunga transporter, att grannar maste horas och en ny prévning maste
goras.

Miljonamnden har darfor 6ppnat ett nytt arende och pa nytt hort grannar.
Shell har meddelats att detta innebér att arbetet enligt denna nya anmélan inte
kan paborijas forran tidigast sex veckor efter det att anmélan inkom till
miljondmnden om ndmnden inte dessforinnan meddelar annat.

Justerande Utdragsbestyrkande
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fortséttning § 27 2010-02-25 Dnr 2010-80

Yttrande Lansstyrelsen i Skane lan

Anmalan oversandes 2010-01-21 till Lansstyrelsen i Skane lan, som sedermera
lamnat yttrande géllande kemikalierna, dar man inte har nagon erinran.

Yttrande fran narboende

Narboende inom 500 meter har fatt brev om den nya inkomna anmaélan och
informerats om tillfallet att yttra sig. Hela anmalan har funnits tillganglig pa
Horby kommuns hemsida. Informationen om anmaélan har dven spridits via
natverket Heaven or sHell, da det vid den tidigare anmalan visat sig att manga
fler an de narmast boende ansag sig berdrda och ville yttra sig.

Totalt har 242 yttranden samt namnlistor med sammanlagt 201 namn inkommit
till miljonamnden angadende den nya anmalan. Flertalet yttranden &r identiska.
Sammanfattning och kommentarer till dessa finns nedan.

228 identiska yttranden har inkommit dar man hyser stark oro for bygdens
framtid vad galler vattentillgang och kvalitet pa vatten. Man har inget
fortroende for ett foretag som andrar forutsattningarna i flera omgangar. |
yttrandena kraver man ett omedelbart stopp pa planerna om provborrning.

201 namn finns pa namnlistor dar man anser att naturgasfalt &r en
atervandsgrand som forstor det vackra kulturlandskapet och gor det omojligt att
utveckla jordbruk och andra foretag. Man anser ocksa att det strider mot flera
av miljémalen och vill att miljokontor och miljonamnd i Hérby kommun sétter
stopp for alla planer pa provborrningar efter naturgas i kommunen.

| 6vriga yttranden, 14 st, undrar man bland annat vilka garantier det finns for
att de kemikalier som ska anvéndas inte reagerar da de blandas samt om de
verkligen ar biologiskt nedbrytbara pa de djup det handlar om i detta fall. Man
anser ocksa att en provborrning kommer att skapa en stor osakerhet for de
boende i Oderup for all framtid.

Den forlangda tiden innebér en enorm 6kning av stérningar for omgivningen,
menar man. En stor oro finns med tanke pa trafikokningen. Man ser inte heller
att arbetet bor paga dygnet runt, utan dagtid pa vardagar anses rimligt. Vidare
framhaller man att de vattenprover som tas fore en eventuell provborrning ska,
pa forsakringsbolags inradan, tas i Horby kommuns regi.

Anviandning av kalciumklorid medfor korrosion pa stalréren i borrhélet vilket i
sin tur fororsakar bildning av syre, vilket kommer att leda till oférutsagbara
kemiska processer i borrhalet och i berggrunden, enligt en del av yttrandena.
Man ifragasatter dven sokandens forsakringsansvar.

Justerande Utdragsbestyrkande
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fortsattning § 27 2010-02-25 Dnr 2010-80
I bilaga 4B finns ett exemplar av varje unikt inkommet yttrande i arendet.

Miljokontorets kommentarer:

| ett av yttrandena har man angett att man inte anser att Shell ska fa borra
dygnet runt, da de har rétt till vila. De bullerriktvarden som Naturvardsverket
tagit fram for externt industribuller och som Shell har angett att de kommer att
uppfylla innebér en lagre bullerniva nattetid an dagtid, och det innebér att den
storning som kan upplevas vid de bullernivaerna far anses vara rimlig.
Vattenprovtagning i brunnar ingar i Shells egenkontrollprogram, och det ar
allmant vedertaget att foretagen anlitar en konsult fér provtagning och analys
enligt egenkontrollprogrammet om de inte har kompetens att gora det sjélva.

Shells bemdétande av yttranden

Inkomna yttranden har tillsants Shell for eventuellt bemétande. Shell har i
skrivelse 2010-02-17 redogjort for sin syn pa nagra av de specifika synpunkter
som inkommit samt sin syn pa darendet mer allmant, (bilaga 4C).

Miljokontorets bedémning

Miljokontoret har gjort bedomningen att de tidigare handlingar och ataganden
som l&mnats in i &rende med dnr 2009-909 av Shell galler &ven i detta &rende.
Denna beddmning har delgetts bolagets vd Martin von Arronet samt deras
konsult Annelie Alund, Sweco, per telefon, vilka inte haft ngra invandningar
mot detta.

Miljokontoret har granskat de nya forutsattningarna i anmélan inkommen
2010-01-18. Den stora forandringen gentemot tidigare anmélan &r mangden
transporter och tiden for arbetena.

| de yttranden som inkommit till miljonamnden fran narboende tycks inte det
faktum att fler transporter eller att arbetena ska paga under langre tid ha
paverkat deras stallningstagande utom i fyra av yttrandena varav tva framst
handlar om trafiksékerhetsfragor.

Det dr provborrningens effekt pa den framtida vattentillgangen och
vattenkvalitet som &r den framsta orsaken till oron samt det faktum att
forutsattningarna for provborrningen andrats vid ett flertal tillfallen.
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fortséttning § 27 2010-02-25 Dnr 2010-80

De 6kade transporterna kommer enligt anmélan inte att medfora att
miljokvalitetsnormerna for luft 6verskrids. Enligt anmalan kommer de 6kade
transporterna inte heller medfora nagra 6kade bullernivaer, men
bullerstérningen som sadan kommer att bli utstrackt i tid i motsvarande
omfattning som arbetstiden.

Miljokontoret gor bedomningen att den nya anmalan inte innebar nagon
namnvért dndrad risk ur miljosynpunkt mot tidigare inlamnad anmalan.

Som beskrivits i bakgrunden ovan har miljddomstolen meddelat dom om att
faststélla L&nsstyrelsens upphévande av miljéndmndens beslut i det forra
anmélningsérendet, dnr 2009-909. Om miljénamnden véljer att inte 6verklaga
miljodomstolens dom &r det miljokontorets uppfattning att man inte kan
forbjuda verksamheten enligt denna anmalan, da miljonamnden i sa fall
accepterar domen. Om miljondmnden daremot véljer att 6verklaga
miljédomstolens dom &r det miljékontorets uppfattning att domen, som &nnu
inte vunnit laga kraft, inte utgor ett hinder for att forbjuda verksamheten enligt
denna anmélan.

Miljonamndens skal for beslut

Enligt férordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, 27 8, skall ndr ett anmé&lningsarende &r tillrackligt utrett, den
myndighet som handlagger arendet meddela forelaggande om forsiktighetsmatt
eller forbud enligt miljobalken om det behdvs, eller forelagga
verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand enligt 9 kap 6 § miljobalken. Det
skall dven meddelas den som gjort anméalan om &rendet inte foranleder nagon
atgard fran myndighetens sida.

Enligt 26a8 ska tillsynsmyndigheten prova om verksamheten behtver
tillstandsprovas om verksamheten i bilagan till denna forordning har angetts
med EU-koden 85/337-1 eller 85/337-2. Vid provningen ska myndigheten
beakta de kriterier som anges i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Om myndigheten finner att verksamheten ska
antas medfora en betydande miljopaverkan, ska den forelagga
verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand.

Aven om sokanden har redovisat vilka &tgarder som kommer att vidtas for att
minska riskerna for en fororening av grundvattnet vid provborrningen, sa
kvarstar det faktum att ett stort antal boende runt provborrningsplatsen har
uttryckt stor oro for vad som kan intraffa om provborrningen inte gar enligt
planerna.
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fortséttning § 27 2010-02-25 Dnr 2010-80

Mot bakgrund av att oro for t.ex. olyckor eller andra missdden ska ses som en
fristaende storning, en sk. psykisk immission, kan miljonamnden konstatera att
aven om sannolikheten for att denna oro ska infrias ar mycket liten sa &r det
inte helt uteslutet.

Fran boende i narheten till den planerade provborrningsplatsen har inkommit 4
intyg fran sjukvarden, dar lakare mfl dokumenterar att berérd person kanner
stor eller mycket stor oro i forhallande till vad som kan ske om det gar fel vid
provborrningen. Det man frdmst oroas dver &r att det grundvatten som anvands
for dricksvattenandamal kan komma att fororenas genom provborrningen.

Miljondmnden beddmer att den planerade provborrningen kommer att medfora
sa stora olagenheter i form av oro hos de omkringboende trots foreslagna
forsiktighetsmatt att den inte kan tillatas.

Miljonamndens beslut

Miljondmnden beslutar att forbjuda den anmélda verksamheten.

Miljondmnden beslutar vidare att beslutet skall galla omedelbart &ven om det
Overklagas.

Besluten &r fattade med stod av miljobalken (SFS 1998:808), 1 kap. 1 §, 2 kap.
1, 3, 7 och 9 8§ samt 26 kap. 9 och 26 §8.
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