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§ 27 2010-02-25 Dnr 2010-80

Anmiilan om miljéfarlig verksamhet, uttag av borrkérnor i
alunskiffer - Oderup 25:4

Bakgrund

Shell Exploration and Production AB (Shell) inkom 2009-07-06 med anmélan
om provborrning for uttag av borrkérnor i alunskiffer pé fastigheten Oderup
25:4.

Miljondmnden f6rbjéd verksamheten i beslut 2009-09-24, § 118 (bilaga 4A).
Shell dverklagade miljéndmndens beslut till Lansstyrelsen i Skéne 1in som
upphévde beslutet 2009-12-18 och forelade Shell om forsiktighetsmétt for den
anmilda verksamheten. Bland annat att ”om inte annat framgdr av dvriga
villkor ska verksamheten bedrivas i enlighet med vad som angelts i anmdlan
med tillhorande handlingar.”

Miljéndmnden 6verklagade Lénsstyrelsens beslut till miljodomstolen 2009-12-
30. Miljédomstolen avslog miljéondgmndens 6verklagan i dom 2010-02-04 och
faststéllde ddrmed Liansstyrelsens beslut. Miljéndmnden har i annat drende
2010-02-25 tagit stéllning till eventuell 6verklagan av miljodomstolens dom.

Ny anmiilan

Shell inkom 2010-01-18 med ”Fértydligande och tillagg till anmélan om
miljofarlig verksamhet, uttag av borrkdrnor i Alunskiffer”.

Har framkommer att verksamheten kommer att dndras utifran den ursprungliga
anmélan och de tidigare tilldgg som Lénsstyrelsen har beslutat om

— —————— —Af§rsiktighetsmatt utifran.

Tilldgget avser justeringar av produkter for borrningen, 6kning av antalet
transporter fran 70 till 400, fordndring i arbetstid fran 6 till 13 veckor och en
okning av arbetsytan frén 35x45m till 40x50m samt forédndring i miljopaverkan
jamfort med inldimnad anmélan.

Miljondmnden gor bedémningen att de fordndringar som anmalts dr av en
saddan omfattning, f6rdubbling av arbetstiden och néstan en femdubbling av
antalet tunga transporter, att grannar méaste horas och en ny prévning méste
goras.

Miljondmnden har ddrfor 6ppnat ett nytt drende och pé nytt hort grannar.
Shell har meddelats att detta innebér att arbetet enligt denna nya anmélan inte
kan pébdrjas forrédn tidigast sex veckor efter det att anméilan inkom till
miljéndmnden om ndmnden inte dessforinnan meddelar annat.
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Yttrande Léinsstyrelsen i Skane lin

Anmélan 6versindes 2010-01-21 till Léansstyrelsen i Skane 1én, som sedermera
lamnat yttrande géllande kemikalierna, ddr man inte har ndgon erinran.

Yttrande fran nirboende

Nérboende inom 500 meter har fatt brev om den nya inkomna anmélan och
informerats om tillfdllet att yttra sig. Hela anmélan har funnits tiligédnglig pa
Horby kommuns hemsida. Informationen om anmélan har dven spridits via
nitverket Heaven or sHell, d& det vid den tidigare anmélan visat sig att ménga
fler &n de ndrmast boende ansag sig berérda och ville yttra sig.

Totalt har 242 yttranden samt namnlistor med sammanlagt 201 namn inkommit
till miljondmnden angéende den nya anmélan. Flertalet yttranden 4r identiska.
Sammanfattning och kommentarer till dessa finns nedan.

228 identiska yttranden har inkommit dér man hyser stark oro f6r bygdens
framtid vad géller vattentillgdng och kvalitet pa vatten. Man har inget
fortroende for ett foretag som dndrar forutséttningarna i flera omgangar. I
yttrandena kridver man ett omedelbart stopp pé planerna om provborrning.

201 namn finns pd namnlistor dér man anser att naturgasfilt 4r en
atervindsgrind som forstor det vackra kulturlandskapet och gor det omajligt att
utveckla jordbruk och andra foretag. Man anser ocksé att det strider mot flera
av miljémalen och vill att miljokontor och miljéndmnd i Hérby kommun sétter
stopp for alla planer pa provborrningar efter naturgas i kommunen.

I 6vriga yttranden, 14 st, undrar man bland annat vilka garantier det finns for
att de kemikalier som ska anvéndas inte reagerar d4 de blandas samt om de
verkligen &r biologiskt nedbrytbara pa de djup det handlar om i detta fall. Man
anser ocksa att en provborrning kommer att skapa en stor osékerhet f6r de
boende i Oderup for all framtid.

Den forldngda tiden innebér en enorm 6kning av storningar fér omgivningen,
menar man. En stor oro finns med tanke pé trafikbkningen. Man ser inte heller
att arbetet bor paga dygnet runt, utan dagtid pa vardagar anses rimligt. Vidare
framhéller man att de vattenprover som tas fore en eventuell provborrning ska,
pé forsdkringsbolags inradan, tas i Hérby kommuns regi.

Anvindning av kalciumklorid medfor korrosion pa stalréren i borrhélet vilket i
sin tur férorsakar bildning av syre, vilket kommer att leda till oférutsigbara
kemiska processer i borrhélet och 1 berggrunden, enligt en del av yttrandena.
Man ifrégasétter &ven s6kandens forsékringsansvar.
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I bilaga 4B finns ett exemplar av varje unikt inkommet yttrande i drendet.

Miljokontorets kommentarer:

I ett av yttrandena har man angett att man inte anser att Shell ska f& borra
dygnet runt, da de har ritt till vila. De bullerriktvirden som Naturvardsverket
tagit fram for externt industribuller och som Shell har angett att de kommer att
uppfylla innebir en l4gre bullerniva nattetid 4n dagtid, och det innebér att den
stérning som kan upplevas vid de bullernivéerna far anses vara rimlig.
Vattenprovtagning i brunnar ingér i Shells egenkontrollprogram, och det &dr
allmént vedertaget att féretagen anlitar en konsult for provtagning och analys
enligt egenkontrollprogrammet om de inte har kompetens att gora det sjélva.

Shells bemitande av yttranden

Inkomna yttranden har tillsdnts Shell for eventuellt bem&tande. Shell har i
skrivelse 2010-02-17 redogjort for sin syn pa nagra av de specifika synpunkter
som inkommit samt sin syn pé drendet mer allmént, (bilaga 4C).

Miljokontorets bedomning

Miljékontoret har gjort bedomningen att de tidigare handlingar och &taganden
som ldmnats in i drende med dnr 2009-909 av Shell giller dven i detta drende.
Denna bedomning har delgetts bolagets vd Martin von Arronet samt deras
konsult Annelie Alund, Sweco, per telefon, vilka inte haft ndgra invéindningar
mot detta.

Miljokontoret har granskat de nya forutséttningarna i anmélan inkommen

2010-01-18.Den stora foréindringen gentemot tidigare anmélan dr méngden- - -
transporter och tiden for arbetena.

I de yttranden som inkommit till miljondmnden fran nérboende tycks inte det
faktum att fler transporter eller att arbetena ska paga under léngre tid ha
paverkat deras stidllningstagande utom i fyra av yttrandena varav tva framst
handlar om trafiksédkerhetsfragor.

Det dr provborrningens effekt pa den framtida vattentiligangen och
vattenkvalitet som dr den frimsta orsaken till oron samt det faktum att
forutséttningarna for provborrningen éndrats vid ett flertal tillfdllen.
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De ¢kade transporterna kommer enligt anmilan inte att medfora att
miljokvalitetsnormerna for luft 6verskrids. Enligt anmélan kommer de 6kade
transporterna inte heller medfora nigra 6kade bullernivier, men
bullerstdrningen som saddan kommer att bli utstriickt i tid i motsvarande
omfattning som arbetstiden.

Miljokontoret gor beddmningen att den nya anmélan inte innebér nagon
nédmnvirt dndrad risk ur miljésynpunkt mot tidigare inlimnad anmaélan.

Som beskrivits i bakgrunden ovan har miljédomstolen meddelat dom om att
faststélla Lansstyrelsens upphédvande av miljondmndens beslut i det forra
anmélningsérendet, dnr 2009-909. Om miljéndmnden viljer att inte dverklaga
miljédomstolens dom é&r det miljékontorets uppfattning att man inte kan
forbjuda verksamheten enligt denna anmélan, d& miljonimnden i s4 fall
accepterar domen. Om miljonimnden déremot viljer att Gverklaga
miljédomstolens dom #r det miljékontorets uppfattning att domen, som #nnu
inte vunnit laga kraft, inte utgor ett hinder f6r att férbjuda verksamheten enligt
denna anmélan.

Miljonéimndens skiil for beslut

Enligt forordningen (SFS 1998:899) om miljéfarlig verksamhet och

hélsoskydd, 27 §, skall nér ett anmélningsérende ér tillriickligt utrett, den

myndighet som handlégger drendet meddela f6éreldggande om forsiktighetsmatt

eller férbud enligt miljobalken om det behovs, eller foreldgga

verksamhetsutévaren att anséka om tillstand enligt 9 kap 6 § miljébalken Det

skall &ven meddelas den som gjort anmélan om drendet inte foranleder nagon
— -atgérd frdn myndighetens sida.

Enligt 26a§ ska tillsynsmyndigheten préva om verksamheten behéver
tillstdndsprévas om verksamheten i bilagan till denna férordning har angetts
med EU-koden 85/337-1 eller 85/337-2. Vid prévningen ska myndigheten
beakta de kriterier som anges i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Om myndigheten finner att verksamheten ska
antas medfora en betydande miljopaverkan, ska den foreldgga
verksamhetsutévaren att anstka om tillstdnd.

Aven om sokanden har redovisat vilka atgirder som kommer att vidtas for att
minska riskerna for en férorening av grundvattnet vid provborrningen, sa
kvarstér det faktum att ett stort antal boende runt provborrningsplatsen har
uttryckt stor oro for vad som kan intréffa om provborrningen inte gér enligt
planerna.
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Mot bakgrund av att oro for t.ex. olyckor eller andra missdden ska ses som en
fristdende storning, en sk. psykisk immission, kan miljénimnden konstatera att
dven om sannolikheten f6r att denna oro ska infrias dr mycket liten sa &r det
inte helt uteslutet.

Fran boende i nérheten till den planerade provborrningsplatsen har inkommit 4
intyg frén sjukvérden, dir ldkare mfl dokumenterar att ber6rd person kénner
stor eller mycket stor oro i férhdllande till vad som kan ske om det gér fel vid
provborrningen. Det man framst oroas 6ver &r att det grundvatten som anvénds
for dricksvattenindamal kan komma att férorenas genom provborrningen.

Miljondmnden beddmer att den planerade provborrningen kommer att medféra
sé stora oldgenheter i form av oro hos de omkringboende trots foreslagna
forsiktighetsmaétt att den inte kan tillatas.

Miljoniimndens beslut

Miljéndmnden beslutar att forbjuda den anmailda verksamheten.

Miljéndmnden beslutar vidare att beslutet skall gélla omedelbart 4ven om det
Overklagas.

Besluten &r fattade med st6d av miljobalken (SFS 1998:808), 1 kap. 1 §, 2 kap.
1,3,7 och 9 §§ samt 26 kap. 9 och 26 §§.
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