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Miljönämnden skall verka för en hållbar utveckling och en hälsosam livsmiljö för 
kommunens invånare. Skador på människors hälsa och miljön skall förebyggas, natur- och 

kulturområden skall skyddas och vårdas, den biologiska mångfalden bevaras och 
återanvändning/återvinning främjas. 

 

Miljönämnden skall vidare tillse att konsumenterna skyddas mot ohälsosamma livsmedel 
och verka för en hög redlighet inom livsmedelshanteringen. 

 

Miljönämnden skall vidare arbeta för att djur behandlas väl och skyddas mot onödigt 
lidande och sjukdom. 

Sidan 1 av 22 
 

Miljönämnden 2008-01-29, § 6 



MILJÖNÄMNDEN BOKSLUT 2007 
 

1.  INNEHÅLLSFÖRTECKNING 
      Sida 
1. Innehållsförteckning       2 
2. Sammanfattning       3 
3. Personal miljökontoret       5 
 3.1 Personal 
 3.2 Personalbehov enligt tillsynsutredningen 
 3.3 Kompetensutveckling personal 
 3.4  Åldersfördelning personal på miljökontoret och sjukfrånvaro 
4. Verksamhetsuppföljning      7 
 4.1 Djurskydd 
    4.1.1 Verksamhetsrapport djurskydd 
    4.1.2 Inspektioner djurskydd 2006 
 4.2 Livsmedel 
    4.2.1 Verksamhetsrapport livsmedel 
    4.2.2 Inspektioner livsmedel 2006 
 4.3 Hälsoskydd 
    4.3.1 Verksamhetsrapport hälsoskydd 
    4.3.2 Inspektioner hälsoskydd 2006 
 4.4 Miljöskydd 
    4.4.1 Verksamhetsrapport miljöskydd 
    4.4.2 Inspektioner miljöskydd 2006 

4.5 Naturvård 
    4.5.1 Verksamhetsrapport av kommunekologen 

4.6 Övrigt 
5. Ekonomiredovisning      12 
 5.1 Miljönämnden 
 5.2 Miljökontoret 
 5.3 Naturvård 
 5.4 LIP-projekten 2002-2005 
 5.5 Lokalt miljömål, Råby hällor 
 5.6 Lokalt miljömål 2007 
6. Avgifter för finansiering av miljönämndens verksamhet   13 
 6.1 Miljönämndens taxor 
 6.2 Timavgiften 
 6.3 Avgiftsfinansiering 2007 
7. Verksamhetsplan för 2007     16 
 7.1 Verksamhetsidé 
 7.2 Långsiktigt mål fram till år 2025 
 7.3 Mål 2007-2011 
 7.4 Ettårsmål för 2007 
 7.5 Vad har gjorts under år 2007 
8 Internkontroll 2007     19 
9 Uppföljning myndighetsutövning 2007   20 
 9.1 Enkät till enskilda och företag 
 9.2 Överklagade ärenden 
  

Sidan 2 av 22 
 

Miljönämnden 2008-01-29, § 6 



MILJÖNÄMNDEN BOKSLUT 2007 
 

2.  SAMMANFATTNING 
 
Personal 
 

Miljöchefen och djurskyddsinspektören har varit föräldralediga på deltid under året. Personal 
har även haft sjukersättning på 25% under året. Vikarie har varit anställd på 50% för att fylla 
upp tjänstledighet och sjukersättning. 
Utbildningsmålet för att upprätthålla en hög kompetens bland personalen har under 2007 
uppnåtts totalt sett, dock är antalet utbildningsdagar inte jämnt fördelat på personalen. 
 
Ekonomi 
 

Miljönämnden visar i bokslutet på ett överskott på 815 000 kronor för verksamhetsåret 2007. 
Av dessa utgör 510 000 kronor överskott av medel för LIP-projektet ”Dammar Ringsjön 
2002-2005” som avslutades 2006. Även Lokalt miljömål Råby Hällor visar på ett överskott på 
71 000 kronor.  
Räknas överskottet från Lokalt miljömål Råby Hällor och LIP-projekt Dammar Ringsjön bort 
blir miljönämndens överskott 234 000 kronor.  
Projektet lokalt miljömål Råby hällor har påbörjats 2007, men då starten blev försenad har 
inte projektet avslutats utan kommer att fortsätta under 2008. Projektet avses löpa vidare 
under 2008 och de under 2007 kvarstående ekonomiska medlen önskas nyttjas för projektet 
under 2008. Redan vid uppstarten av projektet angavs att projektet måste löpa över flera år för 
att ett lokalt naturreservat ska kunna bildas. 
Avgiftskostnadstäckningen för hela miljönämndens verksamheten med reducerad timavgift 
blev 37 % för verksamhetsåret 2007. Med en oreducerad timavgift skulle kostnadstäckningen 
bli 40 %. Avgiftskostnadstäckningen för enbart myndighetsutövningen med en oreducerad 
timavgift skulle bli 43 %. Miljöbalkstaxan som senast fastställdes av kommunfullmäktige 
2006 baseras uteslutande på tim- och besöksavgifter. Tim- och besöksavgifter ses som ett mer 
rättvist system samtidigt som det för miljönämndens del innebär problem vid 
personalfrånvaro och nyanställningar. Vid personalfrånvaro måste den grundläggande 
informationen, servicen, rapporteringen ändå skötas vilket innebär att tillsynstimmarna ute 
minskar och därmed även avgiftsintäkterna.  
 
Verksamhet 
 

Kvalitetssäkringsarbetet har fortsatt genom upprättande av handläggningsrutiner, 4 nya och 
34 reviderade rutiner har fastställts och 4 rutiner har upphävts på grund av inaktuallitet av 
miljönämnden under 2007. Resultat från tillsynsprojekt presenteras i rapporter och under året 
har följande rapporter redovisats: 
 

2007-3 Rengöringskontroll restauranger och storhushåll 
2007-2 Dammar Kävlingeån rapport 
2007-1 Dammar Ringsjön rapport 
 
 
Rapporterna finns tillgängliga för allmänheten på kommunens hemsida.  
Miljönämnden har deltagit i Skåne Nordosts miljögrupp under året och ordförande och 
miljöchef har vid fyra tillfällen träffat de övriga kommunerna.  
Miljökontoret har deltagit i Miljösamverkan Skåne under året genom deltagande i 
projektledningsgruppen, arbetsgruppen för delprojekt enskilda avlopp, samt deltagande i 
projekt. 
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Uppföljning och utvärdering av myndighetsutövningen har gjort genom enkätundersökning 
under 2007. Totalt har 22 brev skickats ut, och 13 svar har kommit in till miljökontoret, en 
svarsfrekvens på 59%. Sammanfattningsvis är svaren positiva för miljökontoret, 84 % av det 
totala antalet svar är mycket bra eller bra och endast 6 % är mindre bra eller dåligt. 
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3.  PERSONAL MILJÖKONTORET 
 
3.1 Personal 
 

I nedanstående tabell redovisas de fasta tjänsterna vid miljökontoret. Miljöchefen och 
djurskyddsinspektör har varit föräldraledig på 20% under året. Personal har även haft 
sjukersättning på 25% under året. Djurskydds/Miljöinspektör som har halvtidstjänst har varit 
anställd som vikarie på resterande 50% för att fylla upp tjänstledighet och sjukskrivning. 
Dessa avvikelser redovisas, i procent av heltidstjänst, längst till höger i tabellen nedan. 
 

 Tjänst  Timmar Verkligt Avvikelse 
Assistent 100 %  1100 1100  
Miljöchef 100%  1100 880 - 20 % 
Djurskyddsinspektör 1 100%  1100 880 - 20 % 
Djurskydds/Miljöskyddsinspektör 50%  550 1100 + 50% 
Miljöinspektör 1 100%  1100 1100 
Miljöinspektör 2 50%  550 550 
Livsmedel- och hälsoskyddsinspektör 100%  1100 825 -25 % 
Kommunekolog 50%  550 550

7150 6985 
 
Miljönämnden har i tillsynsutredningen för 2007 gjort en preliminär fördelning av 
personalresurserna i enligt följande. 
 

 Tjänst  Timmar  
Naturvård 50%  550  
Livsmedel 85%  935  
Djurskydd 120%  1320  
Miljöskydd och kemiska produkter 160%  1760  
Hälsoskydd 30%  330  
Avfall och producentansvar 20%  220  
Administration och övrigt 170% 1870  
 635% 6985  
 
3.2 Personalbehov enligt tillsynsutredningen 
 

För nionde gången fastställde miljönämnden 2007-08-14 § 93 en tillsynsutredning för 
nämndens verksamhetsområde. I tillsynsutredningen anger miljönämnden lämplig 
besöksfrekvens vad gäller olika typer av tillsynsobjekt. Svenska Kommunförbundet anger för 
de flesta typer av objekt tidsåtgången för ett tillsynsbesök. Tillsynsutredningen försöker även 
uppskatta tidsåtgången för klagomål, ansökningar, m.m. som kan variera från år till år. Detta 
innebär en svårighet vilket gör att tillsynsutredningen alltid rymmer ett visst mått osäkerhet. 
Tillsynsutredningen för 2007 visar ett behov av 7,3 tjänster, medan det faktiska antalet 
tjänster enligt ovan har varit 6,35. 
 

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Naturvård 675 675 778 768 798  698 696 716 678 
Livsmedel 1208 1058 1224 1199 1153 1136 1018 1003 1233 
Djurskydd 1571 1693 1668 1727 1702 1572 1596 1686 1704 
Miljöskydd 3078 2382 2598 2697 2741 2070 2069 2096 2173 
Hälsoskydd 504 667 686 638 632  598 579 604 577 
Avfall och 490 382 650 690 670  660 660 668 668 
producentansvar 
Administration 2838 2701 2731 2557 2527 2507 2597 2688 2787 
och övrigt 
3.3 Kompetensutveckling personal 2007 
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För att upprätthålla en hög kompetensnivå bland de anställda på miljökontoret har 
miljönämnden bestämt att varje anställd skall deltaga i minst 5 utbildningsdagar varje år. Med 
utbildningsdagar avses seminarier, poängkurser och dylikt. Viktigt är att framhålla att detta 
utgör en miniminivå. Ställer man miniminivån i relation till den preliminära 
resursfördelningen i tillsynsutredningen 2007 blir antalet utbildningsdagar inom respektive 
arbetsområde enligt de blåa staplarna i diagrammet ovan. De vinröda staplarna utgör det 
verkliga antalet utbildningsdagar under 2007. Inom arbetsområdet, Naturvård och 
Administration och övrigt har målet inte nåtts under verksamhetsåret 2007, dock var det fler 
utbildningsdagar än målet inom dessa områden verksamhetsåret 2006. 
Inom hälsoskyddsområdet har Miljöskyddsinspektör även gått en 3 poängs universitetskurs 
under året. 
 
3.4  Åldersfördelning personal på miljökontoret och sjukfrånvaro 
 

Åldersfördelning och sjukfrånvaro redovisas gemensamt på förvaltningsnivå av 
samhällsbyggnadschef Ingmar Tykesson. 
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4.  VERKSAMHETSUPPFÖLJNING 
 
4.1 Djurskydd/Lantbruk 2007 
 

4.1.1 Verksamhetsrapport djurskydd/Lantbruk 
 

Under 2006 kom ny lagstiftning inom livsmedels och djurskyddsområdet i form av EG-
direktiv, ”Hygienföreskrifterna”. De största förändringarna är inom livsmedelsområdet, men 
även djurskyddsområdet berörs av vissa förändringar, t ex fodertillsyn som har lagts på 
kommunerna, det är dock under utredning var tillsynen ska hamna och det tyder på att 
fodertillsynen övergår på staten. 
Rapportering till Länsstyrelsen/Jordbruksverket om tvärvillkoren för EU-stöd har fortsatt, nya 
områden för tvärvillkor har tillkommet. 9 fullständiga tvärvillkorskontroller har gjorts, vilket 
motsvarar den kvot Hörby kommun ska rapportera till Jordbruksverket. 
 

Fem anmälningar för misstänkta brott mot djurskyddslagen har överlämnats till 
åklagarmyndigheten. 
En anmälning om misstänkt brott rörande bristande urin och gödselhantering samt två 
anmälningar rörande bristande kadaverhantering har överlämnats till åklagarmyndigheten. 
 

4.1.2 Inspektioner djurskydd 2007 
 

Tillsynsutredningen för år 2007 visar på ett tillsynsbehov på 1,25 tjänster inom detta 
verksamhetsområde. I utgångsläget finns en heltidstjänst avsatt för att sköta dessa 
arbetsuppgifter. Från hösten 2005 har tidigare vik Djurskyddsinspektör anställts på 50% för 
att täcka upp för föräldraledigheter på kontoret. I tillsynsutredningen för 2007 har 
miljönämnden gjort en preliminär fördelning av tillgängliga personalresurser så att 1,2 
tjänster arbetat med djurskydd. 
 

Inspektioner Djurskydd 2007
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I diagrammet ovan görs en jämförelse mellan antalet genomförda inspektioner under åren 
1997-2007. 
 

4.2 Livsmedel 2007 
 

4.2.1 Verksamhetsrapport livsmedel 
 

Under 2006 kom ny lagstiftning inom livsmedels och djurskyddsområdet i form av EG-
direktiv, ”Hygienföreskrifterna”. Detta har inneburit stora förändringarna inom 
livsmedelsområdet, då det blivit en helt ny lagstiftning att jobba utifrån. Det har bland annat 
inneburit att alla livsmedelsanläggningar ska godkännas eller registreras på nytt.  
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Under 2007 har ca 40 anläggningar antingen godkänts eller registrerats enligt den nya 
lagstiftningen och samtliga anläggningar som fanns 1/1 2006 är nu godkända eller 
registrerade enligt den nya lagstiftningen. 
Under 2007 har en ny risk och erfarenhetsbaserad taxa för livsmedelstillsynen trätt ikraft, 
detta har inneburit att alla verksamheter har riskklassificerats under året. Arbete med 
riskklassificeringen har tagit mycket tid.  
 

Livsmedelsinspektionerna under året har gjorts med handdator, sk datoriserade inspektion. 
 

Ett gårdsmejeri för fårost i Orås, Skånsk gårdsost, har godkänts under året. Detta medför att 
kommuninvånarna kan köpa lokalproducerat kött på Ekerödsrasten, Kyckling i Fridshill och 
fisk i Fulltofta samt ost producerad i kommunen främst på marknader och dylikt. 
 

Under året har miljökontoret deltagit i ett länsprojekt om rengöringskontroll restauranger och 
storhushåll, samt Livsmedelsverkets riksprojekt Kvicksilver i fisk. 
 

4.2.2 Inspektioner livsmedel 
 

Tillsynsutredningen för år 2007 visar på ett tillsynsbehov på 91% av en heltidstjänst inom 
detta arbetsområde. I utgångsläget finns 75 % av en heltidstjänst, avsatt för att sköta dessa 
arbetsuppgifter I tillsynsutredningen för 2007 har miljönämnden gjort en preliminär 
fördelning av tillgängliga personalresurser så att 0,85 tjänster arbetat med livsmedelstillsyn. 
Detta har möjliggjorts bland annat genom avtal med Eslöv och Kristianstad kommun. 
 

Inspektioner Livsmedel 2007
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I diagrammet ovan görs en jämförelse mellan antalet genomförda inspektioner under åren 
1997-2007. 
I och med den nya livsmedelslagstiftningen har man två typer av inspektioner; revisioner och 
kontroller som båda redovisas som inspektioner i tabellen ovan. En revision innebär en 
genomgång av hela verksamheten inklusive egenkontrollen, och är mycket mer omfattande 
och tidskrävande än en kontroll. Under 2007 gjordes 53 revisioner. 
 

4.3 Hälsoskydd 2007 
 

4.3.1 Verksamhetsrapport hälsoskydd 
 

Miljökontoret har deltagit i projekt med insamling av analysresultat från enskilda 
dricksvattentäkter. Projektet är ett nationellt projekt som drivs av Socialstyrelsen, 
analysresultat rapporteras direkt till Socialstyrelsen av laboratoriet. 
 

Mätningar av bakgrundsstrålning har skett vid två tillfällen under året. 
 

Projekt med radonmätning på de förskolor och skolor som inte haft ett aktuellt mätresultat (6 
st) har avslutats under februari, mätningen pågick över årsskiftet. Projektet ingår i ett 
nationellt projekt initierat av Socialstyrelsen. 
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Luftmätningar i tätorten har genomförts under vintern 2006/2007 inom lokalt miljömål 2007. 
 

Tillsyn på samtliga skolor och förskolor med inriktning på egenkontroll har utförts under 
2007. 
 

Miljökontoret har tagit fram förslag till nya lokala hälsoskyddsföreskrifter för Hörby kommun 
som har fastställts av kommunfullmäktige 2007-12-17 § 145. 
 

Klagomål på bostäder har varit få under de senaste åren men ökat under året och ca 10 
ärenden har påbörjats under 2007. Dessa ärenden tar ofta mycket tid i anspråk. 
 
4.3.2 Inspektioner hälsoskydd 
 

Tillsynsutredningen för år 2007 visar på ett tillsynsbehov på 43% av en heltidstjänst inom 
detta arbetsområde. I utgångsläget finns 50 % av en heltidstjänst, avsatt för att sköta dessa 
arbetsuppgifter I tillsynsutredningen för 2007 har miljönämnden gjort en preliminär 
fördelning av tillgängliga personalresurser så att 0,3 tjänster arbetat med hälsoskyddstillsyn 
då ordinarie livsmedels och hälsoskyddsinspektör endast arbetat med livsmedelstillsyn. I 
praktiken har något mer resurser ägnats åt hälsoskyddstillsyn på grund av ökat antal 
tidskrävande klagomål under slutet av året. 
 

Inspektioner Hälsoskydd 2007
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I diagrammet ovan görs en jämförelse mellan antalet genomförda inspektioner under åren 
1997-2007. 
 

4.4 Miljöskydd 2007 
 

4.4.1 Verksamhetsrapport miljöskydd 
 

Totalt 4 anmälningar för misstänkt miljöbrott eller vållande till miljöstörning har överlämnats 
till åklagarmyndigheten (Inklusive 1 rörande urin/gödselhantering). 

82 ansökningar om värmepumpar har handlagts under året 

54 slutbesiktningar av nya/förbättrade avloppsanläggningar har gjorts under året. 

Tillsynen på anmälningspliktiga C-anläggningar har under 2007 inriktats på egenkontroll. 

Projekt gällande inventering av PCB i byggnader har startats upp under 2007, projektet 
fortsätter under 2008. Projektet har utarbetats inom Miljösamverkan Skåne. 
 

Miljökontoret har medverkat i arbetsgruppen för enskilda avlopp inom miljösamverkan 
Skåne, projektet syftar till att implementera Naturvårdsverkets nya allmänna råd för små 
avloppsanläggningar och att ta fram gemensamma bedömningsgrunder i Skåne. En rapport 
från projektet kommer att ges ut under 2008. 
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Miljökontoret har medverkat i arbetet med att ta fram en ny Avfallsplan och 
renhållningsordning tillsammans med MERAB och Höör och Eslövs kommuner, arbetet 
fortsätter under 2008. 
 

4.4.2. Inspektioner miljöskydd 
 

Tillsynsutredningen för år 2007 visar på ett tillsynsbehov på 1,6% av en heltidstjänst inom 
detta arbetsområde. I tillsynsutredningen för 2007 har miljönämnden gjort en preliminär 
fördelning av tillgängliga personalresurser så att 1,6 tjänster arbetat med miljöskyddstillsyn. I 
praktiken har dock inte 1,6 tjänster kunnat arbeta med miljötillsyn på grund av frånvaro på 
förvaltningen och ökade klagomål inom hälsoskyddsområdet. 
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I diagrammet ovan görs en jämförelse mellan antalet genomförda inspektioner under åren 
1997-2007. 
 
4.5 Naturvård 
 

4.5.1 Verksamhetsrapport av kommunekologen 

Kommunen medverkar fortsättningsvis i Kävlingeåprojektet. 

En träff med de kommunala skyddsjägarna har hållits. 

I lokalt miljömål 11 anges att Råbyhällor skall avsättas som kommunalt naturreservat senast 
2010. NIP- bidrag för inrättande av kommunalt naturreservat har sökts hos och beviljats av 
Naturvårdsverket under året och arbetet med att bilda ett kommunalt naturreservat vid 
Råbyhällor kommer att fortgå under 2008. 

Under 2007 ombildades Ringsjökommitten till ett vattenråd, vilket har krävt en mycket stor 
arbetsinsats av kommunekologen. Diverse åtgärder inklusive utfiskningsprojektet, och ny 
upphandling av recipientkontrollprogram har löpt vidare under året och har involverat alla tre 
medlemskommunerna. 
Vidare har en Regional landskapsstrategi har tagits fram, vilket till stor del har inneburit 
metodutveckling för att maximera den lokala förankringen och helhetsperspektivet, arbetet 
fortlöper under 2008. Detta kan även användas som ett underlag vid en ev. framtida ansökan 
till Leaderområde. 
 

4.6 Övrigt 
 

Kvalitetssäkring av miljönämndens verksamhet har fortsatt under året och ytterligare 38 nya 
eller reviderade handläggningsrutiner har fastställts, 4 handläggningsrutiner har upphävts på 
grund av inaktualitet. 
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Miljönämnden har deltagit i miljösamverkan Skåne Nordost och fyra träffar har ägt rum 
mellan miljöcheferna och miljönämndens ordförande i de sju kommunerna. 
 

Miljökontoret har deltagit i Miljösamverkan Skåne under året genom deltagande i 
projektledningsgruppen, arbetsgruppen för delprojekt enskilda avlopp, samt deltagande i 
projekt. 
 

Information till allmänheten om miljönämndens verksamhet har under året förts in i Speciellt 
Hörby under rubriken ”Miljönämnden informerar”. Följande områden har informationen 
gällt: 
 
Inventering och sanering av PCB (företag)  
Enskilda dricksvattenbrunnar 
Miljöbokslut Hörby 2004-2006 
Information om REACH, EU:s nya kemikalislagstiftning (företag) 
Nya regler för bilskrotning 
Information om Hörby kommuns Miljöpris och Miljöstipendium 
Näringsämnen och avlopp 
Utegångsdjur 
 

Miljökontoret har under året haft samarbete med Eslövs Kristianstads kommuner om att 
tjänstemän i den ena kommunen får utföra tillsyn och kontroll i den andra kommunen. Avtalet 
med Eslövs kommun innebar att djurskyddsinspektör från Hörby arbetade i Eslövs kommun 
och livsmedelsinspektör från Eslöv arbetade, utbytet omfattade ca två veckors arbetstid.  
Från Kristianstads kommun köpte Hörby 40 timmar livsmedelsinspektör(vattenverk) och 60 
timmar miljöinspektör, för att utföra tillsynen på vattenverk och avloppsreningsverk där 
tekniska nämnden är verksamhetsutövare. 
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5.  EKONOMIREDOVISNING 2007 
Nedanstående ekonomiredovisning bygger på uppgifter erhållna från ekonomikontoret 2007-
01-28. Sammanfattningsvis kan sägas att miljönämnden i bokslutet visar på ett överskott på 
815 000 kronor för verksamhetsåret 2007. Av dessa utgör 510 000 kronor överskott av medel 
för LIP-projektet ”Dammar Ringsjön 2002-2005”. Även Lokalt miljömål Råby Hällor visar 
på ett överskott på 71 000 kronor. Miljönämnden önskar föra över medlen, 71 000 kronor, till 
2008 för att kunna driva projektet vidare. 
Räknas överskottet från Lokalt miljömål Råby Hällor och LIP-projekt Dammar Ringsjön bort 
blir miljönämndens överskott 234 000 kronor.  
 
5.1 Miljönämnden 
 

Miljönämnden hade i budgeten 223 000 kronor för sin verksamhet under år 2007. Utfallet 
under året blev 211 000 kronor. 
 
5.2 Miljökontoret 
 

Miljökontoret hade i budgeten 1 978 000 kronor för sin verksamhet under år 2007. Utfallet 
under året blev 1 773 000 kronor. 
 
5.3 Naturvård 
 

I budgeten för 2007 fanns 253 000 kronor avsatta för naturvård. Utfallet under året blev 237 
000 kronor. 
 
5.4 LIP-projekt dammar Ringsjön 2002-2005 
 

LIP-projektet ”Dammar Ringsjön 2002-2005” har genererat ett överskott på 510 000 kronor. 
Överskottet i LIP- projektet beror på att det 2006 var oklart om bidrag kunde fås för alla de 
utgifter projektet genererat då det anlagts en mindre yta dammar i projektet än det var 
planerat för vid starten och projektet visade därför ett underskott på 443 000 kronor 2006. 
Naturvårdsverket har nu godkänt redovisningen, och betalat ut alla de medel som sökts, själva 
projektet avslutades 2006, men Naturvårdsverkets beslut och utbetalning av bidragen blev 
inte klart fören i slutet av 2007 
 
5.5 Lokalt miljömål, Råbyhällor 
 

Även Lokalt miljömål Råby Hällor visar på ett överskott på 71 000 kronor. Projektet har 
påbörjats 2007, men då starten blev försenad har inte projektet avslutats utan kommer att 
fortsätta under 2008. Redan vid uppstarten av projektet angavs att projektet måste löpa över 
flera år för att ett lokalt naturreservat ska kunna bildas. 
Projektet avses löpa vidare under 2008 och de under 2007 kvarstående ekonomiska medlen 
önskas nyttjas för projektet under 2008. 
 
5.6 Lokalt miljömål 2007 
 

Medlen för lokalt miljömål 2007 har använts för luftmätningar och arbete i 
Ringsjökommittén/Ringsjöns vattenråd. Alla budgeterade medel, 150 000 kronor, har används 
i arbetet. 
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6.  AVGIFTER FÖR FINANSIERING AV MILJÖNÄMNDENS VERKSAMHET 
 
Grundprincipen i miljöbalken är att det är förorenaren som skall betala (Pollution Pay 
Principle). Denna princip finns även med i Rio-dokumenten samt i EU:s romfördrag.  
På kommunrättsliga grunder står det kommunerna fritt att finansiera sina verksamheter med 
skattemedel.  
De nya EG- förordningarna inom livsmedels- och foderområdet (kommer även att gälla 
djurskyddet från 2010) innebär en förändring inom detta område. EG- förordning 882/2004 
om offentlig kontroll innehåller bestämmelser om finansiering av medlemsstaternas offentliga 
kontroller. Den svenska regeringen har bestämt att den offentliga kontrollen inom livsmedels- 
och foderområdet i Sverige skall bekostas av avgifter. Man har även beslutat att avgifterna 
skall ge full täckning för de kostnader som är förknippade med den offentliga kontrollen, men 
att högre avgifter än en myndighets kostnader för kontrollen inte får tas ut. 
 
6.1 Miljönämndens taxor 
 

Miljönämnden har följande taxor för sin verksamhet vilka samtliga fastställts av 
kommunfullmäktige: 
 

Taxa för miljönämndens verksamhet enligt miljöbalken 
Taxa för miljönämndens verksamhet enligt djurskyddslagen 
Taxa för miljönämndens verksamhet enligt livsmedelslagen 
Taxa för miljönämndens tillsyn av solarier 
Taxa för miljönämndens verksamhet enligt tobakslagen 
Taxa för miljönämndens verksamhet enligt alkohollagen 
Taxa för miljönämndens övriga verksamhet 
 
Restauranger och övriga tillsynsobjekt inom livsmedelsområdet betalar en årlig avgift enligt 
miljönämndens taxa enligt livsmedelslagen. Avgiften är risk och erfarenhetsbaserad. 
Övriga taxor är baserade på tim och besöksavgifter. 
 
6.2 Timavgiften 
 

Miljökontoret har 2006 gjort en ny beräkning av timavgiften enligt modell framtagen av 
Sveriges Kommuner och Landsting. Timavgiften fastställdes till 670 kronor. Genom politiskt 
beslut bestämde man att timavgiften vid rutinmässig tillsyn och löpande 
ansökningar/anmälningar skulle vara 600 kronor. Den nya taxan trädde ikraft 2007-01-01. 
Timavgiften används som en kostnadsfaktor vid beräkning av besöksavgiften vid 
tillsynsbesök. 
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I diagrammet ovan redovisas timavgiftens utveckling 1992-2007. Svenska Kommunförbundet 
har under hösten 2000 givit ut en skrift "Finansiering av kommunal prövning och tillsyn inom 
miljöbalkens område - underlag för lokala bedömningar" vilken anger den debiterbara tiden 
till 1000-1200 timmar. Vidare anges att om förvaltningen handlägger mycket småärenden får 
den debiterbara tiden justeras ned ytterligare. 
 
6.3  Avgiftsfinansiering 2007 
 

I samband med att kommunfullmäktige i Hörby fastställde miljöbalkstaxan slopades samtliga 
årsavgifter inom miljöområdet. Numera gäller besöksavgifter fullt ut i form av i förväg 
fastställda belopp eller timdebitering. Kommunfullmäktige beslutade 2006-12-18 § 120 att 
fastställa timavgiften till 670 kronor samt att timavgiften vid löpande tillsyn reduceras med 70 
kronor till 600 kronor. Vid klagomålsärenden som är befogade samt vid till exempel 
miljöbrott debiteras full timavgift. I diagrammet nedan redovisas avgiftsintäkterna mellan 
åren 1998 och 2007. Den vinröda mörkare stapeln visar avgiftsintäkterna om oreducerade 
timavgifter tillämpats fullt ut och skall användas vid jämförelser med andra kommuner. 
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Diagrammet nedan visar avgiftskostnadstäckningen i procent vad gäller miljönämndens 
verksamhet. Kostnadstäckningen har pendlat i området kring 30-40 % och variationen mellan 
åren beror på: 
 

1. Uteblivna avgiftsintäkter från tillsynen på ideella föreningar. 
2. Lägre avgiftsintäkter med anledning av att delar av tjänster varit vakanta under 

året. Avgiftsintäkterna ligger på marginalen när det grundläggande rapporterings-, 
service och informationsarbetet utförts. 

Under 2007 har kostnadstäckningan ökat, vilket har två orsaker, dels att timtaxan har justerats 
upp till en och att taxan för livsmedelstillsynen har ändrats. 
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Jämförelser med andra kommuner vad gäller bland annat kostnadstäckning är populärt. Vid 
dylika jämförelser måste man dock vara observant på vad som ingår i siffrorna. I många 
kommuner ligger naturvård och Agenda-21 under kommunstyrelsen och ingår därmed inte i 
miljönämndernas budget. I diagrammet ovan redovisas kostnadstäckningen totalt (blå stapel), 
kostnadstäckning med oreducerad timavgift (vinröd stapel) och kostnadstäckning med 
oreducerad timavgift/utan naturvård (gul stapel). 
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7.  VERKSAMHETSPLAN FÖR 2007 
 
Miljönämnden beslutade 2006-12-05 § 174 att anta verksamhetsplanen för år 2007. 
 
 
 

Ettårsmål för 2007 

1. Regelbunden förebyggande tillsyn av verksamheter i kommunen med den 
besöksfrekvens som anges i tillsynsplanen. 

2. Kvalitetssäkringsarbetet fortsätter för att handläggningsrutinerna skall vara”levande” 
och uppdaterade. 

3. Arbete mot uppfyllelse av de lokala miljömålen.  
4. Arbeta med att skapa ett kommunalt naturreservat i Råby hällor. 
5. Mätningar på tätortsluften enligt lokala miljömål skall göras vinterhalvåret 2006-2007 
6. Medverka i gemensamma projekt som Miljösamverkan i Skåne driver under året samt 

delta i arbetsgrupper och projektledningsgrupp inom Miljösamverkan Skåne  
7. Medverka i Socialstyrelsens riksprojekt om enskilda vattentäkter 
8. Medverka i arbetet med att ta fram en ny Avfallsplan och renhållningsordning 

tillsammans med MERAB och Höör och Eslövs kommuner 
9. Se över och uppdatera de lokala hälsoskyddsföreskrifterna för Hörby kommun. 
10. Administrera arbetet med Ringsjökommittén under Hörby kommuns värdskap för 

kommittén 2007-2008 
11. För att skapa möjligheter till dialog och kommunikation med kommuninvånarna skall 

Byamöten anordnas där utrymme ges för frågor och diskussion ute i bygden. 
12. Informera allmänhet och verksamhetsbedrivare om nämndens verksamhet och aktuella 

frågor inom nämndens ansvarsområde under rubriken Miljönämnden informerar i minst 
4 nummer av Speciellt Hörby. 

 
7.1 Verksamhetsidé 
 

Miljönämnden skall verka för en hållbar utveckling och en hälsosam livsmiljö för 
kommunens invånare. Skador på människors hälsa och miljön skall förebyggas, natur- och 
kulturområden skyddas och vårdas, den biologiska mångfalden bevaras och 
återanvändning/återvinning främjas.  
 
7.2 Långsiktigt mål fram till år 2025 
 

Miljönämnden skall verka för att de av riksdagen antagna nationella miljömålen uppnås 
senast år 2025, så att nästa generation kan överta ett samhälle där de stora miljöproblemen är 
lösta. Miljöbokslutet utgör det dokument i vilket vägen mot miljömålet redovisas och följs 
upp i kommunen. 
 
7.3 Mål 2007-2011 
 

1. Revidering och komplettering av den kommuntäckande markradonundersökningen.  
2. Grundvattenkontrollprogram skall tas fram för kommunen. 
3. Fiskevårdsområde bör inrättas för Hörbyån. 
4. Byggnader i kommunen som är byggda 1956 –1973 ska inventeras med avseende på 

PCB och vid behov saneras av fastighetsägaren. 
5. Verka för att en klimat- och energiplan tas fram. 

 
7.4 Ettårsmål för 2007 
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1. Regelbunden förebyggande tillsyn av verksamheter i kommunen med den 

besöksfrekvens som anges i tillsynsplanen. 
2. Kvalitetssäkringsarbetet fortsätter för att handläggningsrutinerna skall vara ”levande” 

och uppdaterade. 
3. Arbete mot uppfyllelse av de lokala miljömålen.  
4. Arbeta med att skapa ett kommunalt naturreservat i Råby hällor. 
5. Mätningar på tätortsluften enligt lokala miljömål skall göras vinterhalvåret 2006-2007 
6. Medverka i gemensamma projekt som Miljösamverkan i Skåne driver under året samt 

delta i arbetsgrupper och projektledningsgrupp inom Miljösamverkan Skåne  
7. Medverka i Socialstyrelsens riksprojekt om enskilda vattentäkter 
8. Medverka i arbetet med att ta fram en ny Avfallsplan och renhållningsordning 

tillsammans med MERAB och Höör och Eslövs kommuner 
9. Se över och uppdatera de lokala hälsoskyddsföreskrifterna för Hörby kommun. 
10. Administrera arbetet med Ringsjökommittén under Hörby kommuns värdskap för 

kommittén 2007-2008 
11. För att skapa möjligheter till dialog och kommunikation med kommuninvånarna skall 

Byamöten anordnas där utrymme ges för frågor och diskussion ute i bygden. 
12. Informera allmänhet och verksamhetsbedrivare om nämndens verksamhet och aktuella 

frågor inom nämndens ansvarsområde under rubriken Miljönämnden informerar i 
minst 4 nummer av Speciellt Hörby. 

 
7.5 Vad har genomförts under år 2007 
 
Punkt 1 
 

I förhållande till tillgängliga personalresurser under år 2007 har tillsyn bedrivits på 
verksamheterna i kommunen. 
 
Punkt 2 
 

Arbetet med kvalitetssäkring genom handläggningsrutiner har fortsatt under år 2007. 4 nya 
och 34 reviderade rutiner har fastställts av miljönämnden samt 4 rutiner har upphävts på 
grund av inaktuallitet. 
 
Punkt 3 
 

Uppföljning av de lokala miljömålen kommer att göras i nästa Miljöbokslut Hörby.  
 
Punkt 4 
 

Arbetet med att skapa ett kommunalt naturreservat i Råby hällor har fortgått under året, bla 
har inventeringar i området gjorts. Arbetet fortsätter och beräknas avslutas under 2008. 
 
Punkt 5 
 

Mätningar på tätortsluften har gjorts under vintern 2006/2007, ozonmätningar utfördes under 
perioden maj- oktober. Rapport över resultatet kommer att sammanställas så snart alla 
mätdata är tillgängliga för miljökontoret. 
 
 
Punkt 6 
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Miljökontoret har medverkat i gemensamma projekt som Miljösamverkan i Skåne driver. 
Under året har det varit aktiviteter i projekten, utfasning av farliga ämnen, PCB i byggnader, 
enskilda avlopp, legionella och utsläpp av växthusgaser. Miljökontoret har deltagit i 
projektledningsgruppen och i arbetsgruppen i projekt enskilda avlopp. 
 
Punkt 7 
 

Miljökontoret har medverkat i Socialstyrelsens riksprojekt om enskilda vattentäkter. 
 
Punkt 8 
 

Miljökontoret har medverkat i arbetet med att ta fram en ny Avfallsplan och 
renhållningsordning tillsammans med MERAB och Höör och Eslövs kommuner, arbetet 
fortsätter under 2008. 
 
Punkt 9 
 

Miljökontoret har tagit fram förslag till nya lokala hälsoskyddsföreskrifter för Hörby kommun 
som har fastställts av kommunfullmäktige 2007-12-17 § 145. 
 
Punkt 10 
 

Miljökontoret har administrerat arbetet i Ringsjökommittén fram till dess att den ombildades 
till Ringsjöns vattenråd och ett sekreteriat tillsattas. 
 
Punkt 11 
 

”Byamöte” har arrangerats tillsammans med byggnadsnämnden i Askeröd under våren och 
Ringsjöstrand under hösten. 
 
Punkt 12 
 

Information under rubriken Miljönämnden informerar har varit införd i 8 nummer av Speciellt 
Hörby.
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8.  INTERNKONTROLL 2007 
 
Samhällsbyggnadschef Ingmar Tykesson har föreslagit att nedanstående tre punkter skall ingå 
i tekniska nämndens, byggnadsnämndens och miljönämndens internkontroll för 
verksamhetsåret 2007: 
 
Intäktsredovisning. 
Uppföljning av rutindokument och handläggningsrutiner. 
In- och utdata rapportering vad avser ekonomisystemet. 
 
Miljönämnden beslutade om internkontroll enligt dessa punkter på miljönämndens 
sammanträde 2007-02-27 § 26. 
 
Internkontrollen redovisades och godkändes på miljönämndens sammanträde 2007-12-11 
§ 144. 
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9.  UPPFÖLJNING MYNDIGHETSUTÖVNING 2007 
 
9.1 Enkät till enskilda och företag  
 

Miljönämnden har en handläggningsrutin om uppföljning av myndighetsutövning. 
Denna handläggningsrutin har upprättats för att över åren kunna följa hur företag och 
kommuninvånare upplever den service och handläggning inom myndighetsutövningen som 
miljönämnden ansvarar för.  
Den övergripande målsättningen för miljönämnden är att företag och enskilda 
kommuninvånare skall vara nöjda med den handläggning av ärenden som miljönämnden 
erbjuder. Med nöjd menas inte att man alltid kan förvänta sig ett positivt resultat utan att 
handläggningstider, bemötande och motivering av myndighetens ställningstaganden och 
beslut är tydliga/rimliga. 
 
Uppföljning ska ske vid två tillfällen under året och omfatta beslut 3 månader bakåt i tiden. 
Under 2007, har månaderna februari, mars, april, maj, juni, juli, augusti och september valts 
ut för uppföljning, av praktiska skäl har 4 månader istället för tre valts då det passat med 
miljönämndens sammanträden. Blankett och frankerat svarskuvert har, tillsammans med 
följebrev om att miljönämnden gärna vill ha svar för att kunna följa upp verksamheten, 
skickats ut till alla som fått beslut i nedanstående ärenden under perioden: 
 
Målgrupp A  Ansökningar/Anmälningar rörande enskilda avlopp 
(Målgrupp B  Ansökningar värmepumpar) 
Målgrupp C  Anmälningar C-anläggningar 
 
Målgrupp C utgörs av lite större verksamheter/företag och uppskattas till cirka tio ärenden per 
år. Målgrupp B utgörs i de allra flesta fall av privata fastighetsägare som i eget intresse vill 
minska sina uppvärmningskostnader och utgör därmed en ”positiv” grupp. Målgrupp A är 
också i de flesta fall privata fastighetsägare och denna grupp är oftast inte särskilt positiva till 
att vidta åtgärder med anledning av de höga kostnaderna. Denna grupp kan därmed betraktas 
som en ”negativ” grupp. Målgrupp C följs upp årligen och målgrupp A/B alterneras och följs 
därmed upp vartannat år. Under 2007 har uppföljning skett av målgrupp A och C 
 
9.1 Resultat uppföljning 
 

Totalt har 22 brev skickats ut, och 13 svar har kommit in till miljökontoret, en svarsfrekvens 
på 59 %. I tabellen nedan visar antal utskick och svar för de olika ärendetyperna. 
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Nedan redovisas svaret på de olika frågorna uppdelat på de olika ärendetyperna. Alla har inte 
svarat på alla frågor, därför är totalantalet svar på varje fråga inte alltid detsamma som antalet 
som svarat på enkäten. 
 
Fråga 3 Bemötande: Har din kontaktperson i ärendet agerat på ett serviceinriktat sätt? 
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Fråga 4 Tillgänglighet: Har det varit lätt att få kontakt med den/de personer du sökt på 
miljökontoret? 
 

0
1
2
3
4
5
6

M
yc

ke
t b

ra

B
ra

Ti
llf

re
ds

tä
lla

nd
e

M
ild

re
 b

ra

D
ål

ig
t

Avlopp
C-anläggningar

 
 
Fråga 5 Information: Har den information du erhållit från miljökontoret under ärendets gång 
varit korrekt? 
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Fråga 6 Handläggningstid: Vad anser du om ärendets handläggningstid? 
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Det har även funnits en fråga Övrigt, här har det lämnats 2l kommentarer, en om layouten på 
blanketten och en om att det borde finnas alternativ till enskilda avloppsanläggningar 
 
Sammanfattningsvis är svaren positiva för miljökontoret, 84 % av det totala antalet svar är 
mycket bra eller bra och endast 6 % är mindre bra eller dåligt. Vilket stämmer väl överens 
med resultatet från 2006 som var 85 % mycket bra eller bra och 4 % mindre bra eller dåligt. 
 
9.2 Överklagade ärenden 
 

Under 2007 har fyra beslut meddelats från Länsstyrelsen i ärenden där miljönämndens 
beslut/delegationsbeslut överklagats. I alla dessa ärenden har överklagan avslagits. Inga 
beslut från högre instanser har meddelats under året. 
 

Sidan 22 av 22 
 

Miljönämnden 2008-01-29, § 6 


	Ettårsmål för 2007

