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Vald och hot i nara relationer

Handlingsplan for Horby kommun

Inledning

Mal: Att utforma ett professionellt och strukturerat arbete med vald och hot i
nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck bade i det akuta skedet
samt i ett langsiktigt perspektiv.

Syfte: Starka folkhalsan inom kommunen med fokus pa trygghet och tydligt stod
for individer som riskerar eller har utsatts for vald och hot i nara relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck.

Bakgrund:
Horby kommun fick i januari 2008, av Lansstyrelsen, tilldelat sig projektmedel

for att genomfora en kartlaggning av problematiken “vald och hot i nara
relationer” samt "Hedersrelaterat vald” i Horby kommun. Detta efter att
regeringen valt att satsa pa stod och hjalp till utsatta kvinnor och barn.
Regeringen vill att stodet fran socialforvaltningen ska forbéttras och
kvalitetsutvecklas. Kommunens arbete skall bli mer malinriktat, strukturerat och
samordnat. Regeringen vill ocksa att kvinnojourer och brottsofferjourer pa lokal
niva skall starkas och vid behov skall nya ideella frivilligorganisationer som
arbetar for att stodja valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald etableras.

En arbetsgrupp och en styrgrupp tillsattes inom kommunen for att hjélpa till att

samla dokumentation samt sprida den till samtliga anstallda i deras
organisation.

Lagtext som berdr amnet:

Socialtjanstlagen 5 kap 11 §

Socialtjanstlagen 14 kap 1 § Anmalningsskyldigheten
Brottshalken

Sekretesslagstiftningen

Dessa lagtexter finns beskrivet pa sidan 6.
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Beskrivning av Hoérby kommun:

Horby kommun bestar av 14500 invanare. Av dessa bor ca 9000 i tatorten. |
kommunen finns barnomsorg samt grundskola arskurs F-9, Larcenter som
erbjuder Individuella programmet pa gymnasiet, SFI samt andra
vuxenutbildningar, Vardcentral dar det finns Folktandvard, BVC, MVC samt
Oppna forskolan. Enligt personal p& Kriscentrum for kvinnor i Lund &r Horby
kommun en kommun dar det i familjerelationerna inte i sa hog grad forekommer
fasader utan man vagar tala om sina bekymmer. De berattar vidare att det har
forekommit en hel del allvarliga drenden de senaste aren da det géller vald och
hot néra relationer i Horby kommun. Detta bekraftas dven av Magnus Rosén
som ar brottsoffersamordnare inom Polisen Mellersta Skane.

Tidigare arbete med vald och hot i néra relationer

Sedan 2001 har H6rby kommun tillsammans med kommunerna Esl6v, Lund,
Hoor, Kévlinge, Staffanstorp och Lomma finansierat Kriscentrum fér kvinnor i
Lund. Horby kommun betalar arligen 168 000 kronor for detta. Innehallet i
verksamheten &r:

Samtalsterapi for kvinnor, barn och man

Gruppverksamhet pa ungdomsmottagningen i Lund for unga tjejer

Skyddat boende via Kvinnojouren, ska under 2008 utdkas med ytterligare en
lagenhet.

Lager for valdsutsatta kvinnor

Stodperson for praktiska goromal

Statistiskt hur manga kvinnor som tagit kontakt med Kriscentrum fran Horby
under dessa ar &r svart att fa fram da personalen ej har hunnit fora in all statistik.
| protokoll fran styrgruppsmote den 14 februari finns 1 drende registrerat fran
Horby. 2001 utarbetades och en Rutinbeskrivning angaende familjevald i
samarbete med polis, skola och vardcentral. Denna har dock aldrig spridits i
verksamheterna och inte uppdaterats.

Avstands betydelse

Under inventeringen/forslag till utveckling har det faktum att Lund ligger 3 mil
bort med mindre bra kommunikationer tagits med i beddmningarna. Enligt Eva
Lundgren ska man ta i beaktande att kvinnor som utsétts for vald i hemmet
genomgar en “normaliseringsprocess”. Vardagens normaliteter forandras och
kvinnas livsutrymme férminskas. Varje steg hon tar gér hon med mannens
vakande 6ga "Valdets normaliseringsprocess™, ISBN: 91-971659-1-3. Den tid
en kvinna har for sig sjalv ar kanske inte tillracklig for att hinna ta sig in till
Lund och hem igen. Mojligheten att fa hjalp pa narmre hall d v s lokalt i Horby
tatort kan vara avgdrande for om en kvinna soker och tar emot hjalp eller gj.
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Beskrivning av projektets arbete:

Arbetsgruppen

En arbetsgrupp tillsattes i borjan av februari. | arbetsgruppen har 8 personer
traffats 2 tillfalle per manad sedan den 6 /2 2008. Personerna ar och har kommit
fran foljande verksamheter: Rita Malmgren fran Omsorg o Habilitering, Susanne
Holmgren som &r skolskdterska, Elisabeth Sundén som &r skolkurator, Camilla
Vernberg fran forebyggande centrum, Maria Hedberg fran Centrum for
mottagning o utredning, Eva Bergstrom som ar anhorigstddjare samt
representant for Amnesty Horby, Marie Andersson och Magnus Lennartsson
fran Svenska Kyrkan, Holger Boklund fran Polisen. Mddravarden ar informerad
om arbetsgruppen samt tillfragad att delta. Svarade dock att de p g a resursbrist
ej kunde vara med. De &r dock informerade om att projektet med att utveckla
arbetet kring vald och hot i nara relationer pagar. Deltagarantalet har varierat.
Representant fran polisen har funnits med vid ett tillfalle. Har dock haft
diskussioner vid sidan om dar en éverenskommelse &r gjord att polisen ska ta del
av det arbete som gjorts i arbetsgruppen i syfte att halla polisen aktiv som en
samarbetspartner.

Ledare for gruppen har under utvecklingsarbetet varit My Erlandsson och
Magnus Johansson. Arbetsgruppens mal var att

1. Ge forslag pa insatser i ett langre perspektiv.

2. Uppratta/vidareutveckla handlingsplanen/Rutinbeskrivningen ang. vald och
hot i néra relationer.

3. Na ut med information till sina kollegor om arbetet kontinuerligt.

4. Utveckla och starta upp mansgrupper.

Arbetsgruppens arbete har fokuserat pa presentation av verksamheterna, hur ser
problemet ut idag? Vilka handlingsplaner och rutiner finns idag?, Hur fungerar

samarbetet?, Flodesschema 6ver de olika verksamheternas arbete med vald och
hot i ndra relationer har gjorts och analyserats. Handlingsplanen som gjorts for

ett par ar sedan bearbetas och &ar under utveckling. Den gar under arbetsnamnet
"Rutinbeskrivning i arbete som ror vald och hot i nara relationer”

Styrgruppen
Samtidigt med att arbetsgruppen tillsattes organiserades ocksa en styrgrupp med

foljande personer: Eva Carlstrom; Socialchef, Kristina Wallin; Vardcentralens
chef, Arne Huseby BUN:s chef, Reia Lepic; Chef for Centrum for férebyggande
arbete. Denna styrgrupp har tréffats vid fyra olika tillfallen. Syftet med
styrgruppen ar att fa ut den information, som kommer fram i arbetsgruppen, ut
till de olika verksamheterna samt att 0ka samarbetet mellan dessa.
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Enkdatundersdkning

En enkatundersokning har genomforts med 6 fragor angaende Horby kommuns
personals bemdtande av - samt kunskap kring personer som utsatts for vald och
hot i nédra relationer samt hedersrelaterat vald. Vi har aven haft fragan kring hur
samarbetet mellan olika verksamheter i kommunen fungerar.
Enkatundersokningen syftade till att ta reda pa personalens kunskap och vad de
sjalv kanner att de har behov av for utbildning/information kring dessa fragor.
Frekvensen av personer som kommunens personal kommer i kontakt med har
ocksa forsokts analyserats genom enkaten. Det kan dock ej ligga till grund for ett
statistiskt underlag. Enkaten har gatt ut till samtliga anstéllda inom Horby
kommun som arbetar med personer inom vard, omsorg, skola, barnomsorg.
Enkaten har dven delats ut till polisen, Svenska kyrkan samt Vardcentralens
personal. Det har gatt att svara elektroniskt pa enkaten samt per brev. Enkéaten
besvarades av 265 personer.

Genomgang av Rutinbeskrivning

En rutinbeskrivning utarbetades redan 2001 kring vald i familjer i Horby
kommun. Rutinbeskrivningen fran 2001 beskrev varje enskild verksamhets
rutiner samt en kontaktlista. Denna har varit med som ett underlag som
arbetsgruppen analyserat och pabdrjat vidareutveckla. Samarbetsformerna har
tydliggjorts och fortlevandet av arbetsgruppen har diskuterats.
Rutinbeskrivningen finns i dag pa kommunens intranat. Det ar dock fa som
kanner till den och dess innehall. Rutinbeskrivningen bor kompletteras med en
forteckning 6ver de organisationer i Sverige som arbetar med fragor kring vald
och hot i néra relationer samt uppdaterad kommunikationsinformation. Denna
forteckning &r tankt att hjélpa personalen i Hérby kommun att kunna hénvisa
personer ratt i det fall personalen ej sjalva kan var till hjalp. Malet ar att ingen
person som kontaktar Horby kommun for att fa hjalp da de utsétts for vald och
hot i ndra relationer, ska behova avvisas utan att fa hjalp eller hanvisning till var
de kan fa hjélp. Hjalpen de far ska dessutom vara av god kvalitet och med
professionellt bemdtande.

Studiebestk — goda exempel

Projekthandledare och utvecklare har deltagit i forelasning av Riyad Al-Baldawi,
psykiater pa Orienthalsan i Stockholm med inriktning pa fragor kring
hedersproblematiken samt pa natverksmote i Lund med deltagande tjansteman
fran de narliggande kommunerna som arbetar med vald och hot i néra relationer
samt hedersrelaterat vald. Vi har besokt Malmo Stad och tagit del av deras
forebyggande arbete samt hur de ser pa vikten av samarbete dver granserna samt
naturliga métesplatser for olika aktérer inom kommunen. Informationshdmtning
har aven skett via internet. Samtal och studiebesdk har arrangerats med
Kriscentrum for kvinnor i Lund. Magnus Rosén, brottsoffersamordnare for
polisen i Mellersta Skane har varit pa besok for presentation av sitt arbete samt
for att ta del av Horby kommuns verksamheter. Lunds kvinnojour har ocksa
besokts och intervjuats. Lansstyrelsen har bjudit in till erfarenhetsutbytesdag i
Malmo for alla som arbetar med liknande projekt vad géller vald och hot i nara
relationer.
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Lagtexten specificerat:

Socialtjanstlagen 5 kap 11 §

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende far stod och hjalp.

Socialndmnden skall sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstdende kan vara i behov av
stod och hjalp for att forandra sin situation.

Socialnamnden skall ocksa sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller
andra 6vergrepp av eller mot narstaende vuxna ar offer for brott och kan
vara i behov av stéd och hjalp. Lag (2007:225).

Socialtjanstlagen 14 kap 1 §
Anmalningsskyldighet

Var och en som far kannedom om nagot som kan innebéra att socialnamnden
behover ingripa till ett barns skydd bér anmala detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden, annan réattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden ar skyldiga
att genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om
nagot som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Detta galler dven dem som ar anstallda hos sadana myndigheter. Sadan
anmalningsskyldighet galler ocksa dem som &r verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som berdr barn och unga eller annan yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens
omrade. For familjeradgivning galler i stallet vad som sags i tredje stycket.

De som ar verksamma inom familjeradgivningen &r skyldiga att genast anmala
till socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om att ett barn utnyttjas
sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra stycket
ar skyldiga att lamna socialnamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmalan fran Barnombudsmannen géller bestaimmelserna i 7 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

Lag (2003:407)
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Socialstyrelsens allménna rad

om anmélan om missforhallanden enligt 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453);

beslutade den 9 december 2003.

| dessa allmanna rad ges rekommendationer till stod for tillampningen
av bestammelserna i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Definitioner

Med yrkesméssig verksamhet avses i dessa allméanna rad sadan verksamhet
som bedrivs kontinuerligt och i forvarvssyfte.

Med anstallda avses arbetstagare som har anstéllningsavtal med de
myndigheter som anges i 14 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen.

Detta galler oberoende av vilka arbetsuppgifter dessa arbetstagare utfor,
dvs. dven om de har administrativa eller praktiska uppgifter som inte
direkt berér myndighetens verksamhet.

Socialnamndens skyldighet att informera

Socialndmnden bor i enlighet med sin allménna skyldighet enligt 3 kap.
1 § socialtjanstlagen informera saval allmanheten som myndigheter och
yrkesverksamma om bestdmmelserna i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.
N&mnden kan samtidigt Iamna information om socialtjnstens arbetssétt.

De som inte omfattas av anmalningsskyldigheten

Av 14 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen foljer att myndigheter och
anstallda som inte ar skyldiga att anmala enligt andra stycket samma
paragraf bor anmala till socialnamnden, om de i sin verksamhet far
kannedom om att ett barn kan behdva skydd av namnden.

Detta forutsatter att det & mojligt med hansyn till bestdammelser om
sekretess eller tystnadsplikt.

Vad &r en anmalan?

Alla uppgifter som kommer till socialndmndens k&nnedom om att ett

barn kan befaras fara illa bor ses som en anmalan. Den myndighet eller
den person som har gjort en anmalan kan inte aterta den. Av 14 kap. 1 §
fjarde stycket socialtjanstlagen foljer att den som har gjort en anmélan

ar skyldig att informera namnden nar forhallandena har dndrats. Detsamma
géller for den som har lamnat uppgifter som senare visar sig vara

felaktiga.

Information till foréldrarna

Det ar som regel lampligt att den som gor en anmalan enligt 14 kap. 1 §
andra eller tredje stycket socialtjanstlagen sjalv informerar vardnadshavarna
om varfor en anmalan gors.

Anmaélarens behov av stod

Arbetsledningen pa respektive arbetsplats bor utarbeta rutiner for det
stod den som ar anmaélningsskyldig kan behéva i samband med att en
anmalan 6vervégs eller har gjorts.
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Rutiner for anmalan

Vid myndigheter och yrkesmassigt bedrivna enskilda verksamheter bor

det finnas rutiner for hur en anmélan skall géras. Den som har ansvaret

for verksamheten bor forvissa sig om att all personal kanner till nér och

hur en anmalan skall goras. En aktuell adress- och telefonlista till ansvariga
pa socialndmnden, socialjouren, om sadan finns, och polisen bor

alltid finnas tillganglig.

En anmélan enligt 14 kap. 1 § andra eller tredje stycket socialtjanstlagen
bor goras skriftligt med hansyn till de ingripande atgarder av
socialndmnden som den kan medfora. | en akut situation kan det vara
nodvandigt att gora en anmalan per telefon. En sadan muntlig anmélan

bor sedan bekraftas skriftligt.

En muntlig anmélan som tagits emot skall enligt 11 kap. 5 § socialtjanstlagen
dokumenteras. Socialndmnden bor se till att uppgifterna i

den nedskrivna anmélan bekréftas av den som anmalt. Detta bor ocksa
dokumenteras.

Att ta emot en anmalan

Socialnamnden bor ha rutiner for att kunna ta emot anmalningar fran
saval allmanheten som fran dem som &r skyldiga att anméla sa att

— det under kontorstid alltid finns personal for att ta emot anmalningar,
—den som ringer inte hanvisas till att aterkomma vid ett senare tillfalle,
och

— faststallda mottagningstider inte begransar namndens mojligheter att
ta emot information om att ett barn kan behova dess skydd.

Utanfor kontorstid kan ett inspelat band ge besked om vart den som
ringer kan vanda sig med sina uppgifter, t.ex. socialjour om sadan finns,
eller polis. Det kan dven vara lampligt att ta upp inkomna samtal pa
band for senare avlyssning.

Aterkoppling frén socialnamnden

Socialndmnden bor till anmalaren bekrafta att anmalan tagits emot och
av vem, och telefonnummer till denne. Svenska Kommunforbundet har
tagit fram en blankett som kan anvandas for denna bekraftelse.

Uppgiftsskyldigheten

Enligt 14 kap. 1 8 fjarde stycket socialtjanstlagen &r de som anges i
andra stycket samma paragraf skyldiga att lamna socialndamnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse vid utredning av ett barns behov av
skydd. Namnden bor i méjligaste man precisera vilken typ av uppgifter
den onskar fa del av. De begarda uppgifterna bor helst lamnas skriftligt,
antingen genom att en kopia av relevanta handlingar eller en sammanstélining
av uppgifterna skickas till handlaggaren.

Muntlig information som tagits emot av socialndmnden skall enligt

11 kap. 5 § socialtjanstlagen dokumenteras i akten. Namnden bor se till
att uppgiftslamnaren bekréftar den nedtecknade informationen. Detta
bor ocksa dokumenteras.



Vald och hot i nara relationer

Brottsbalken

| brottsbalken ingar de mest valbekanta brotten, ordnade i olika kategorier och
dér anges ocksa straffskalorna for de olika brotten. Ar 1965 ersatte Brottsbalken
1864 ars strafflag. Brott som finns i Brottshalkens 3-7 kapitel, t.ex. mord,
misshandel, ofredande och sexualbrott kallas brott mot person - ett
samlingsnamn for brott som riktas direkt mot ett offer och dar offer och
garningsman vanligtvis konfronteras.

Ar 1982 skedde en lagindring som innebar att alla fall av misshandel kom att
falla under allméant atal. Vem som helst kan anmala ett brott som faller under
allmant atal, dven polisen som kommit till en plats dar ett brott misstanks ha
begatts. Polisen ar skyldig att utreda sadana anmalningar oavsett om malségande
motsétter sig utredningen. Malségande kan inte heller dra tillbaka sin egen
anmalan. Fore lagandringen 1982 var misshandel som skett pa enskild plats, t.ex.
I hemmet, ett angivelsebrott, vilket innebar att offret sjalv avgjorde om brottet
skulle anges till atal eller ej. Grov misshandel pa enskild plats foll dock redan
tidigare under allmant atal.

Utdrag ur Brottsbalken: Om brott mot liv och hélsa, kapitel 3, 85-6

5 8 Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smérta eller
forsatter honom eller henne i vanmakt eller nagot annat sadant tillstand, doms
for misshandel till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Lag (1998:393).

6 § Ar brott som i 5 § att anse som grovt, skall for grov misshandel démas till
fangelse, lagst ett och hogst tio ar. Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall
sérskilt beaktas, om garningen var livsfarlig eller om garningsmannen tillfogat
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sarskild hansynslshet
eller rahet. Lag (1988:2).

Paféljden for misshandel ar fangelse i hogst tva ar eller boter eller fangelse i
hogst sex manader om brottet &r ringa. For grov misshandel ar pafoljden
fangelse i lagst ett ar och hogst 10 ar.

Besoksforbud

Ar 1988 kom lagen om besdksforbud som huvudsakligen var ténkt att forebygga
hotfulla, farliga situationer och skydda kvinnor mot hot och vald fran narstaende
man. Lagen innebar bland annat att om det foreligger risk for att en narstaende
man kommer att bega brott mot, forfolja eller allvarligt trakassera en kvinna, kan
ett besoksforbud utfardas. Besoksforbudet, som innebar att mannen inte far
uppsoka eller pa annat satt kontakta kvinnan, galler hogst ett ar och kan
forlangas med hogst ett ar i taget. Begaran om besoksforbud kan goras av den
utsatta kvinnan sjélv eller "annars nér det finns anledning till det". Besoksforbud
provas och utfardas av allman aklagare. Beslutet ska prévas i tingsratten om
nagon av parterna begar det. Den som bryter mot besoksforbud kan domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar. | "ringa fall" ska mannen inte domas till
ansvar.
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Riksdagen beslutade under sommaren 2003 om vissa lagandringar i syfte att
motverka "vald mellan personer som ar eller har varit narstaende". Den 1
september 2003 tradde lagen om utdkat besoksforbud i kraft. Den nya lagen,
som bland annat tillkom for att forbattra skyddet for dem som trots besoksférbud
utsétts for olika former av trakasserier, innebar att besoksforbudet ska kunna
galla stérre geografiska omraden an tidigare. Vidare ska besoksforbud kunna
avse parets gemensamma bostad om det finns risk for att brott begas mot en
sammanboendes liv, halsa, frihet eller frid. Sadant besoksforbud som avser den
gemensamma bostaden ska i normalfallet galla i hogst 30 dygn. Polisen har
befogenhet att meddela tillfalligt besdksforbud som galler tills

aklagaren fattat beslut, dock hogst 24 timmar. Mannen som beléaggs med
besoksforbud ar skyldig att folja med till forhor hos polisen som halls
omedelbart efter polisens ingripande och aklagaren ska "skyndsamt" fatta beslut
om sadant besoksforbud. Om domstolsprovning begérs ska sadan hallas inom

fyra dygn.

Syftet med den nya lagen ar bland annat att mojliggora for den valdsutsatta
kvinnan och eventuella barn att vara kvar i hemmet och slippa fly hals éver
huvud utan att ha nagonstans att ta vagen. Kvinnojourerna runt om i Sverige tar
emot manga kvinnor och ofta aven deras barn, som tvingats fly hemmet.
Mannen bor daremot ofta kvar i bostaden. Begaran om besoksférbud gallande
den gemensamma bostaden kan goéras av den utsatta kvinnan sjalv

eller "annars nér det finns anledning till det". Antalet ansokningar om
besoksforbud har 6kat markant sedan 1998, da 300 personer ansokte. Under de
senaste aren har tusentals ansokningar inkommit, varav cirka halften beviljats.

Malsagandebitrade

Ar 1988 inférdes ocksa méjligheten for offret att fa ett malsdgandebitrade, som
kan forordnas sa snart en forundersokning inletts. Brottsoffret kan sjalv vilja
malsagandebitrade som ersatts genom den allméanna rattshjalpen.
Malsagandebitradets uppgift ar att tillvarata brottsoffrets intressen under hela
rattsprocessen, samt stotta och hjélpa brottsoffret, formedla kontakter samt félja
med vid polisforhér om kvinnan sa dnskar. Bitradet ska ocksa informera
brottsoffret om hur den réattsliga processen gar till, samt halla kontakt med polis
och aklagare under processens gang.

Kvinnofridsreformen

Ar 1993 tillsatte den davarande regeringen en Kvinnovaldskommission med
uppgift “att utifran ett kvinnoperspektiv gora en éversyn av fragor som ror vald
mot kvinnor och foresla atgarder for att motverka sadant vald".
Kvinnovaldskommissionen 6verlamnade efter tva ar sitt slutbetankande,
innehallande ett antal forslag till regeringen. Varen 1998 antog riksdagen
regeringens proposition Kvinnofrid 1997/1998:55, ett atgardsprogram for att
bekdmpa

valdet mot kvinnor, som baserades pa Kvinnovaldskommissionens
slutbetankande fran ar 1995 och som omfattade en rad forslag om atgarder.
Kvinnofridsreformens centrala utgangspunkter var, utover forbattrad
lagstiftning, ocksa forebyggande insatser samt ett battre bemétande av utsatta
kvinnor fran myndigheternas sida. Propositionen behandlade atgarder for att
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motverka vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier i arbetslivet.
Riksdagen stallde sig bakom samtliga forslag i propositionen. Totalt 41 miljoner
kronor avsattes for genomforandet av de foreslagna atgarderna. Flera
myndigheter tilldelades gemensamma uppdrag som gallde fram till och med ar
2002. Genom dessa uppdrag skulle anstrangningarna oka for att forebygga vald
mot kvinnor samt utforma atgardsprogram for det egna arbetet inom
myndigheten. Det betonades starkt att samverkan mellan myndigheter och
organisationer &r viktigt. Vissa uppdrag riktades ocksa direkt till respektive
myndighet.

Exempelvis uppdrogs Brottsforebyggande radet (BRA) att forbattra
kriminalstatistiken och systemet for kodning av brott. Rikspolisstyrelsen (RPS)
uppdrogs att inventera polisens metoder och rutiner i arbetet mot méans vald mot
kvinnor. Satsningar pa fortbildning av myndighetspersonal inom bland annat
polisen, Domstolsverket och Aklagarmyndigheten initierades ocksa.

Nedan redogors for nagra av de lagandringar som Kvinnofridsreformen
medforde.

Lagen om grov kvinnofridskrankning

Ett nytt brott infordes i brottsbalken den 1 juli 1998: Lagen om grov
fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning (kapitel 4,84a). Lagen innebar att
om en man utsétter en kvinna som han har eller har haft en néra relation med, for
upprepade kréankningar kan han démas for grov kvinnofridskréankning. De
krankningar som avses ar exempelvis misshandel, ofredande, hemfridsbrott och
sexuellt tvang. Bestammelsen ar framforallt tankt att omfatta brott som

inte ar sa allvarliga att de kan betecknas som till exempel grov misshandel.
Upprepade fall av sddana kvinnofridsbrott ska bedémas tillsammans och
resultera i ett strangare straff an vad de

enskilda garningarna var och en for sig skulle medféra. Vald som drabbar
kvinnor i nara relationer &r ofta upprepat och det kan vara svart for brottsoffret
att halla isér handelserna och tidpunkter for brotten. Kvinnofridslagen, som utgar
fran den drabbade kvinnans hela livssituation praglad av hot, misshandel och
psykisk press, ar darfor utformad sa att den ska underlatta atal mot garningsman
som upprepade ganger krankt narstdende kvinnor. Flera brott, exempelvis
misshandel, ofredande och hemfridsbrott, bedéms tillsammans i samma mal.
Straffet for grovt kvinnofridsbrott ar fangelse, lagst sex manader och hdgst sex
ar.

35 BRA-rapport 2003:12: Besoksforbud. En utvardering av lagen och dess
tillampning.

36 Elvy Wicklund: "Rattsvasendet — den rattsliga processen” i Valdsutsatta
kvinnor — samhallets ansvar. Heimer och Posse (red), 2003.

Ar 2000 gjordes ett fortydligande i lagtexten om vad som avses med grov
kvinnofridskrankning, da andelen polisanmélda brott avseende
kvinnofridskrankning som ledde till atal var pafallande lag. Utdrag ur
Brottsbalken: Lagen om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning,
kapitel 4, 84a Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en
narstaende eller tidigare narstaende person, déms, om var och en av garningarna
utgjort led i en upprepad kréankning av personens integritet och

garningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov
fridskrankning till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.
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Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som
han ar eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under dktenskapsliknande forhallanden, skall i stallet domas for grov
kvinnofridskrankning till samma straff.

(Lag 1999:845, med andring fran den 1 januari 2000.)

Valdtakt

Som forsta land i varlden fick Sverige ar 1965 en lag mot valdtékt i aktenskap.
Flera olika sexualbrottskommittéer har sedan dess haft i uppdrag att se 6ver
brottsbalkens bestammelser om sexualbrotten. | och med
Kvinnofridspropositionen utvidgades valdtaktsbrottet genom att vissa av de
garningar som tidigare bedomdes som sexuellt tvang skulle komma att bedémas
som valdtakt. Samlag kom att jamstallas med annat sexuellt umgange om
garningen, med hansyn till krdénkningarnas art och omstandigheter i 6vrigt, &r
jamforbart med patvingat samlag. Underlatenhet att anméla eller avslgja vissa
grova sexualbrott sasom valdtakt, grov valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av
underarig och grovt koppleri blev straffbelagt.

1998 ars parlamentariskt tillsatta sexualbrottskommitté fick i uppgift att gora en
total 6versyn av sexualbrotten. Kommitténs slutbetdankande dverlamnades till
justitieminister Thomas Bodstrom i mars 2001. Drygt tva och ett halvt ar senare,
i december 2003 presenterade justitieministern ett utkast till forslag till ny
sexualbrottslagstiftning, enligt vilket valdtaktsbrottet utvidgas. Flera garningar
kommer i framtiden att bedomas som valdtékt, bland annat genom att kravet pa
tvang satts lagre samt att de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande arbetas in
i valdtaktsbestammelsen. En sarskild straffbestammelse om valdtakt mot barn
foreslas inforas och tillampningsomradet for sadana brott utvidgas genom att
kravet pa tvang tas bort. Forslaget till den nya sexualbrottslagen syftar enligt
justitieministern till att starka skyddet for vuxnas sexuella integritet, samt
markera allvaret i sexualbrott mot barn.

Konskop

Forbud mot att skaffa sig en tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning, infordes
i anslutning till Kvinnofridreformen. Aven forsok till konskop blev straffbart.
Straffet ar boter eller fangelse i hogst 6 manader. Lagen andrades senare i och
med att Lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster infordes 1999.

Konsstympning

Begreppet kvinnlig omskarelse ersattes i lagen med konsstympning och
straffskalan skarptes. For det grova brottet ar minimistraffet tva ars fangelse.
Aven forberedelse och stampling till brott, liksom underlatenhet att avsloja
kdnsstympning blev straffbart. Kénsstympning har sedan den 1 juli 1999
undantagits fran principen om dubbel straffbarhet genom att en ny paragraf
inforts i lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor. Den nya
bestammelsen innebér att en person kan domas i Sverige for ett brott som begatts
utomlands, dven om garningen inte ar kriminaliserad i det landet.
Pressmeddelande fran Justitiedepartementet 2003-12-19: Den sexuella
integriteten starks i ny lag

Sexuella trakasserier

Jamstalldhetslagen skarptes avseende sexuella trakasserier (SFS 1998:208) och
en definition av begreppet sexuella trakasserier infordes i jamstélldhetslagen.
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Lagen fortydligades ocksa sa att det nu framgar att varje arbetsgivare ar skyldig
att aktivt forebygga och forhindra sexuella trakasserier. Underlatelse kan
medfora skadestand. Med sexuella trakasserier avses ovalkommet upptradande
av sexuell natur som kranker arbetstagarens integritet. Pa varje arbetsplats ska
det finnas rutiner for handlaggning av sexuella trakasserier.

Skydd av personuppgifter

Registrerade uppgifter i folkbokforingen ar som huvudregel offentliga. Det finns
tre typer av atgarder inom folkbokféringen som syftar till att skydda hotade
personer: sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

Sparrmarkering

Sekretesslagen (7 kap. 158) galler sekretess bland annat i sadan verksamhet som
folkbokforing eller liknande registrering av befolkningen. I de fall da man pa
forhand kan misstanka att personuppgifter kommer att efterfragas pa ett séatt som
medfor att den enskilda personen eller nagon narstaende lider om uppgiften rojs,
har skattemyndigheten mojlighet att fora in en sa kallad sekretessmarkering eller
sparrmarkering i registret. Det kan r0ra sig om att en adressuppgift kommer att
anvandas som ett led i en forfoljelse. Sparrmarkeringen anger att sérskild
forsiktighet bor iakttas vid utldamnande av personuppgifter eftersom uppgifterna
kan omfattas av sekretess och ska fungera som en varningssignal for
myndigheten. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte reglerat i lag, men har
anvants inom folkbokfdringen under manga ar. Skatteforvaltningen har utarbetat
sérskilda rutiner och Justitieombudsmannen (JO) har accepterat sparrmarkering.
Den som begar sparrmarkering ska genom nagon form av utredning styrka att en
hotbild féreligger, t.ex. genom att bifoga beslut om besoksférbud, polisanmalan,
polisutredning, dom eller handlingar fran socialtjansten. Sparrmarkeringen géller
ofta i ett ar och kan forlangas om personen kan visa att hotbilden kvarstar. Under
hela 1990-talet 6kade antalet personer med sparrmarkering och ar 2001 hade 7
690 personer i landet sparrmarkering.

Kvarskrivning

En person som av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller
allvarliga trakasserier kan vid flyttning medges kvarskrivning pa den gamla
folkbokforingsorten, enligt folkbokféringslagen 168. Personen maste sjélv
anstka om kvarskrivning som endast medges om behovet av skydd inte kan
tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat sétt. Kvarskrivningen far dven
omfatta den utsatta personens medflyttande familj. Kvarskrivning forutsatter att
det finns ett konkret, ”objektivt konstaterbart” hot och risk for forfoljelse och
galler for hogst tre ar i taget. Enligt lagens forarbeten kan kvarskrivning vara
aktuell for en person sedan garningsmannen domts for nagon form av brott. Om
brottet varit riktat mot den person som ansoker om kvarskrivning och
garningsmannen fortsatter att besvara malsagande, finns det starka skal for
kvarskrivning. Antalet personer med bade sparrmarkering och

kvarskrivning uppgick ar 2001 till 404. Ytterligare fem personer hade
kvarskrivning utan sparrmarkering.
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Fingerade personuppgifter

En person som riskerar att utséttas for allvarliga brott riktade mot dennes liv,
halsa eller frihet kan enligt lagen om fingerade personuppgifter 18, fa anvanda
andra personuppgifter om sig sjélv. Med allvarlig brottslighet avses garningar
som har ett straffvarde om 6-8 manader. Om brott upprepats flera gangen kan
eventuellt ett nagot lagre straffvarde accepteras. Medgivande om fingerade
personuppgifter far begransas till viss tid. Ansokan gors till Rikspolisstyrelsen
(RPS). Rikskriminalen utreder och medgivande om fingerade personuppgifter
lamnas slutligen av Stockholms tingsratt. Om RPS avslar en ansokan kan den
enskilde sjalv ansoka hos tingsratten. Under perioden 1991-2000 gjordes 11-24
sadana framstallningar till RPS arligen. Sedan 2001 har en tydlig 6kning
konstaterats. Nationell handlingsplan mot vald i nara relationer. Delbetankande
av personsékerhetsutredningen SOU 2002:71

Byte av efternamn

Om en valdsutsatt kvinna byter efternamn for att borja ett nytt liv pa annan ort
kan hon sparas genom barnen. Anmalan om byte av efternamn for barn under 18
ar kraver att vardnadshavarna ansoker gemensamt om foréaldrarna har gemensam
vardnad om barnet.

Samtycke kravs ocksa i de fall nar kvinnan har ensam vardnad men dar barnet
bar faderns efternamn. | de fall foraldern som inte har vardnaden om barnet
vagrar samtycke, kan arendet ga till domstol. Personsakerhetsutredningen
foreslar i sitt delbetankande att namnlagen ska andras sa att samtycke eller
domstolsprévning inte ska behdvas om foraldern som inte ar vardnadshavare har
begatt brott som innefattar vald, hot eller andra allvarliga angrepp pa den andra
foraldern eller barnet och dar risken for liknande brottslighet ar pataglig.
Lagandringen har annu inte antagits.

Sammanstallningen fran brottsbalken har hamtats fran Amnestys rapport ™
Maéns vald mot kvinnor i nara relationer”
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Forslag till handlingsplan for arbetet kring vald och
hot i ndra relationer i Horby kommun

Genomgaende, under tiden for projektet vad géller vald och hot i nara relationer,
har vikten av samarbete, narhet och tydlighet framhallits. Detta har framkommit
saval i arbetsgruppen, enkaten som i den dokumentation som tagits del av.

De stora huvudomradena som bor utvecklas &r enligt nedan:
*Inrattande av ett kvinnofridsombud

*Ett antal familjefridsombud ute i de olika verksamheterna
*Utbildning/ forelasningar

*Natverkstraffar

*Informationsspridning.

Inrattande av Kvinnofridssamordnare i Hérby kommun

En samordnarfunktion for fragor som géller vald och hot i néra relationer/
hedersrelaterat vald och fortryck bor tillsattas i syfte att vara lanken mellan de
olika verksamheterna, myndigheterna och den enskilda individen i fragor som bl
a ror skyddat boende, rattshjalp, poliskontakter, rad och stodsamtal, ev
ekonomisk hjélp. Kvinnofridssamordnaren bor vara knutit till Centrum for
forebyggande arbete. Detta Centrum 6ppnade i januari 2008 och har &nnu ej
marknadsfort sig fullt ut. Trots detta har det under projekttiden visat sig att det ar
en plats dit kvinnor som behover hjalp i dessa fragor soker sig. Har kan de fa
gratis rad och stod direkt samt utan att detta journalfors eller pa annat satt
forknippas med myndighetsutévningen inom socialtjansten.

Pa centrum for forebyggande arbete finns dessutom en rad kompetens samlad
under ett och samma tak sasom familjebehandlare, utvecklare av arbetet med hot
och vald i nara relationer, projekthandledare for mansgrupper,
flyktingsamordnare, anhorigstodjare, faltsekreterare och arbetsmarknadsenhet.
Narheten till information och kunskap blir da pataglig. Under
inventeringen/forslag till utveckling har det faktum att Lund ligger 3 mil bort
med mindre bra kommunikationer tagits med i beddmningarna. Man ska ta i
beaktande att kvinnor som utsatts for vald i hemmet genomgar en
“normaliseringsprocess”. Vardagens normaliteter forandras och kvinnas
livsutrymme forminskas. Varje steg hon tar gér hon med mannens vakande 6ga
"Valdets normaliseringsprocess™, E Lundgren ISBN: 91-971659-1-3. Den tid en
kvinna har for sig sjalv ar kanske inte tillracklig for att hinna ta sig in till Lund
och hem igen. Mojligheten att fa hjalp pa narmre hall d v s inne i Horby tatort ar
viktig.
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Andra arbetsuppgifter for kvinnofridssamordnaren ar:

- Vara samordnare for familjefridsombuden (se nedan).

- Huvudansvara for att Rutinbeskrivningen for kommunens verksamheter
uppdateras vad géller vald och hot i néra relationer.

- Halla i natverksmoten for alla familjefridsombud som sammankallande.

- Halla utkik efter ny kompetensutveckling samt informera om detta till
familjefridsombuden.

- Uppdatera all personal vid aterkommande traffar eller utskick om var
man kan fa stod, hanvisning samt andra aktuella fragor.

- Vara med i natverkstraffar med kvinnojouren och kriscentrum for
kvinnor i Lund samt ha ett ndra samarbete med polisen.

- Halla sig uppdaterad om var och hur olika former av skyddat boende
finns.

- Vara lanken till politikerna om hur och var behoven ser ut i kommunen
éver tiden och pa lang sikt.

Inrattande av familjefridsombud

For att alla verksamheter i kommunen ska halla arbete med vald i néra relationer
levande bor ledningen for de olika verksamheterna i kommunen, sasom centrum
for mottagning och utredning, skola, barnomsorg, dldrevard, omsorg o
habilitering, polisen, vardcentralen, médravardcentralen, Svenska kyrkan samt
andra frivilligorganisationer, utse familjefridsombud. Familjefridsombudens
uppgift ar att:

- samarbeta med de andra verksamheterna pa omradet genom att delta i
traffar som anordnas av Kvinnofridssamordnare.

- Sprida kunskap om vald och hot i nara relationer pa sin arbetsplats och
inom sitt verksamhetsomrade.

- Ansvara for att aktuell information, om vart man kan vanda sig for att fa
rad och stod vad galler vald och hot i néra relationer, finns tillganglig pa
basta satt pa sin arbetsplats samt inom sitt verksamhetsomrade.

- Varaett stod for annan personal, pa sin arbetsplats och inom sitt
verksamhetsomrade, nér de har fragor om vald och hot i nara relationer.

- Ha kunskap om vem som gor vad i kommunen vad galler fragor som ror
vald i nara relationer.

Natverksméte med aterkommande traffar

En grupp likt arbetsgruppen ska faststéllas forslagsvis med familjefridsombuden
och ha regelbundna traffar tva ganger per ar. Forsta uppgiften for gruppen blir att
vidareutveckla samt uppdatera rutinbeskrivningen enligt ovan. Traffarna ska
protokollféras. Protokollen ska sedan, via kvinnofridsombudet, vidarebefordras
till Chefen for Centrum for férebyggande arbete. Detta for att eventuella fragor,
vidareutvecklingar eller annat snarast kommer upp till ledningen sa att tydliga
direktiv kan utformas.
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Informationsspridning/ tillganglighet

Vid en undersokning gjord av Kvinnofridslinjen fick Horby kommun betyg 4 av
5 betraffande kommunens utformning av hemsidan om en kvinna soker
information kring samhélleligt stod da det galler vald och hot i nara relationer.
Lattillganglig samt aktuell information pa Hérby kommuns hemsida ska finnas
samt uppdateras regelbundet. Skriftlig information ska vara uppsatt pa utvalda
stéllen i kommunen. Muntlig informationsspridning bor ske kontinuerligt inom
varden, i skolan, barnomsorgen, omsorgen och aldrevarden genom
familjefridsombuden. Broschyrer till varje kommuninvanare i brevladorna om
vilket stod som finns samt kommunikationsinformation bor delas ut. Ansvaret
for informationsspridningen bér ligga pa i forsta hand kvinnofridssamordnaren
som till sin hjalp har familjefridsombuden. Upplysning om kvinnofridslinjen och
dess telefonnummer ska finnas tydligt i alla offentliga miljoer, pa hemsidan och
intranatet. Till kvinnofridslinjen kan alla ringa. Det kostar ingenting och
samtalet syns ej pa telefonrakningen. Informationsmaterial fran
Kvinnofridslinjen finns att bestalla gratis pa www.kvinnofridslinjen.se.

Rutinbeskrivningen som ett levande dokument

Rutinbeskrivningen ska, av kvinnofridssamordnaren och familjefridsombuden,
uppdateras och aven innehalla tydliga beskrivningar pa det samarbete som finns
i dessa arenden mellan de olika verksamheterna. Rutinbeskrivningen ska finnas
lattillganglig pa den fysiska arbetsplatsen samt pa intranatet. Den ska innehalla
checklistor pa vad som ska goras. Kvinnofridssamordnaren ska vara ansvarig for
att uppdatera denna minst 1 ganger per ar samt kontinuerligt da férandringar
sker sasom t ex byte av personal eller rutiner. Rutinbeskrivningen ska vara
enkel, tydlig och uppdelad pa varje verksamhet samt beskriva gemensamma
lokala 6verenskommelser som gjorts och som &r arbetsverktygen i Horby
kommun. Rutinbeskrivningen ska ocksa tydligt beskriva tystnadsplikten
(sekretesslagen) och hur den géller samt anmalningsplikten och hur den galler.
All aktuell lagstiftning ska finnas dar. Till grund for den slutliga
rutinbeskrivningen anvéands den handlingsplan som gjordes 2001 under namnet
"Handlingsplan for arbete med familjer dér det forekommer vald.” Den finns pa
HOrby kommuns intrant under Forvaltningar — Socialforvaltningen — Riktlinjer.

Utbildning kring anmalningsskyldighet/ tystnadsplikt for

personal som arbetar med barn i kommunen

| enkéten visade det sig att flera personer, anstéllda i Horby kommun, k&nnde sig
osakra pd anmalningsskyldigheten samt sekretesslagstiftningen. All
tillsvidareanstélld personal samt vikariepoolen inom H6rby kommun bor
genomga en utbildning i dessa amnen da man arbetar med barn. Upplysning om
amnet vald och hot i néra relationer bor ocksa ske. Detta ar olika inom olika
omrade (se nedan under "riktade insatser”).
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Oversikt: Olika behov i det akuta skedet: Vem gor vad?

En kvinna som tar kontakt for att hon vill ha rad och stod eller vill bryta sig loss
fran ett forhallande dar det forekommer vald och hot har enligt inventeringen,
mer eller mindre, vissa 6vergripande behov. Nedan redovisas dessa behov samt
vem i kommunen som bor ansvara for detta:

Kunskap om hur och var hjalp finns att fa: Centrum for férebyggande

Rad och stod: Centrum for forebyggande

Polisanmaélan: Polisen

Uppsokande verksamhet efter polisanmalan: Kvinnofridssamordnare/
brottsoffersamordnare

Lakarbesok: Vardcentralen

Ekonomi: Centrum for mottagning och utredning

Skyddat boende: Kvinnofridssamordnare

Dessutom finns det givetvis alternativa vagar att ga genom frivilliga insatser mm
sasom kyrka och skola dar man kan fa rad och stod.

Riktade insatser till olika grupper

For att tydliggora att avsikten &r att synliggora alla grupper i samhallet har en
sammanstallning gjorts nedan dér varje grupps riktade insatser beskrivs.

Riktade insatser till kvinnor med utlandsk bakgrund

Samhéllsinformation

Det har framkommit att SFI-undervisningen enbart &r koncentrerad till det
svenska spraket och att det ar flyktingsamordnaren i kommunen som ar ansvarig
for samhallsinformationen. Detta innebar att vi i dagslaget inte nar ut med
samhéllsinformation till de kvinnor som kommer som invandrare utan att ha
flyktingstatus t ex den s k "karleksinvandringen”. Enligt personal pa Larcenter &r
denna grupp relativt stor. Det ar darfor av stor vikt att samarbetet mellan
Centrum for forebyggande arbete och SFI, Larcenter utékas med nagon form av
samhallelig information till alla. Information om Terrafemme samt om var man i
kommunen kan fa hjalp vad géller vald och hot i néra relationer ska finnas tydlig
pa Horby Léarcenter.

Kurator pa Larcenter

Enligt personal pa Larcenter har de fatt kinnedom om ett antal elever pa SFI:n
(Svenska for invandrare) som utsatts for vald och hot i nara relationer samt dven
for hedersrelaterat vald och fortryck. Birgitta Olsson, Studie- och yrkesvagledare
har tagit emot dessa elever och efter basta formaga forsokt hjalpa dem. Detta &r
dock inget som ingar i hennes arbetsuppgifter och som hon kanner att hon har
kompetens att ta hand om. En kuratorstjanst pa Larcenter bor finnas. Detta ar
medtaget i den projektansOkan som inlamnats till ESF vad géller det nya
arbetsmarknadsprojektet U-0X.

Viktigt att flyktingsamordnare/mottagningen ar tydliga i sin information vid
nyanlanda flyktingar om de lagar och regler som galler i Sverige vad géller vald
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och hot i néra relationer. Detta bor vara med i framtagandet av introduktions-
planen.

Mansgrupper och killgrupper

Magnus Johansson, Centrum for forebyggande arbete kommer under 2008 att
arbeta fram en modell for hur man kan arbeta med mans- och killgrupper med
fokus pa Heder. Den gar under arbetsnamnet “Hur gor MAN?” Sedan maj 2008
har en grupp traffats en gang i veckan. Magnus har nu dven pabdrjat samarbete
med skolan pa samma tema. Detta &r ett projekt som pagar t o m mars 2009.
Arbetet kommer déarefter att utvarderas.

Foreldsning
En foreldsning for alla anstallda som arbetar inom kommunen med kvinnor och

barn kring hedersrelaterat vald och fortryck/ kvinnor och barn som lever i
patriarkaliska familjestrukturer och problem kring detta.

Riktade insatser till funktionshindrade

Foéreldsning
Medvetandegotra personalen inom omsorg och habilitering genom att informera

om den sérskilda problematik som foreligger hos funktionshindrade. En
kunskapsinventering, gjord av Bra (Brottsférebyggande radet) 2006, visar pa tre
faktorer av sarskild betydelse for utsattheten: osynlighet, sarbarhet och beroende
(www.bra.se). Genom forelasning kan dessa fragor belysas och
familjefridsombudet halla debatten, diskussionen levande inom verksamheten.

Riktade insatser till kvinnor med missbruk

| en rapport fran Mobilisering mot narkotika ” Mans vald mot misshrukande
kvinnor - ett kvinnofridsbrott bland andra” konstateras det att 9 av 10 av de
tillfragade kvinnorna nagon gang i vuxen alder hade utsatts for psykiskt, fysiskt
eller sexuellt vald. De tillfragade kvinnorna har varit eller ar missbrukare av
alkohol eller narkotika. Detta &r en grupp som kanner att de ej tas pa allvar da de
soker hjélp eftersom de ses som missbrukare och att det vald de utsétts for ar
brak i samband med missbruket och ej relationsrelaterat vald. Ett annat problem
som uppstar ar att kvinnojourer inte tar emot kvinnor som &r patanda eller
berusade och pa avgiftningen koncentrerar man sig enbart pa missbruket >CAN
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning”. Det ar viktigt att
medvetandegdra personalen inom vuxensektionen pa C1 och C2 kring dessa
problem och framja att diskussionen i detta amne halls levande.

Det finns i dag tva behandlare inom missbruk, Tvargatan. Dessa bor ga
utbildning tillsammans med socialsekreterarna pa vuxensektionen pa Centrum
for mottagning och utredning vad géller den sarskilda problematik som galler att
vara misshrukande kvinna som utsétts for vald och hot i néra relationer.
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Riktade insatser till dldre kvinnor

Utbildning
Medvetandegora personalen d v s hemtjanst och vardare samt chefer pa

aldreboenden samt anhorigstodjaren i Horby kommun genom att ta upp den
dolda problematik som finns inom &ldreomsorgen. Det framkommer vid
Socialutskottets offentliga utfragning pa temat vald mot &ldre(2007/08 RFR4) att
manga aldre kvinnor &r utsatta for vald av sina anhoriga d v s bl a sina arvingar.
Det finns utbildningar bl a som ”Alla kvinnors hus” anordnar som utvalda delar
av personalen bor ga pa.

Foreldsning
En forelasning riktad till all personal inom aldrevarden i dessa fragor bor

genomfdras nu samt kontinuerligt aterkomma.
Det bor dven inga i de riktlinjer som finns pa de olika dldreboendena samt inom

hemtjansten. Information om vart personal och &ldre kan vanda sig ska finnas
tydligt uppsatt i gemensamma utrymmen.

Riktade insatser till unga tjejer

Tjejgrupper pa skolan

Samarbete med skola samt Centrum for forebyggande arbete t ex tjejgrupper
med faltsekreteraren som belyser fragor kring Vald och hot i nara relationer ska
alltid finnas.

Grupper for unga tjejer upp till 23 som levt i destruktiva férhallanden
Informera om att det pa ungdomsmottagningen i Lund pagar kontinuerligt
grupper for unga tjejer som levt i destruktiva forhallanden. For denna grupp bor
faltsekreterare vara familjefridsombud.

Riktade insatser till barn som bevittnat vald

Utbildning fér genomférande av grupper

Ink6p av studiematerial ”Jag sa att jag hade en mardrom”. DVD + studiehafte i
syfte att 0ka forstaelsen kring problematiken samt fa nya infallsvinklar pa
samtalen. Materialet ar framst tankt att anvéndas till C1 samt den personal inom
Centrum for férebyggande arbete som arbetar med samtal. Utbildning for
personalen pa centrum for forebyggande arbete som arbetar som
familjebehandlare sa att de dven kan ta samtal med barn som bevittnat vald samt
om det finns underlag starta gruppverksamhet for barn som under en period levt
i dysfunktionella familjer d v s dar det forekommit t ex psykisk ohélsa, missbruk
och /eller vald. Denna barnverksamhet finns i dag pa Kriscentrum fér kvinnor i
Lund under namnet ”Lysmasken”.
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Riktade insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

Mansgrupper, Forelasning for alla anstéllda som arbetar inom kommunen med
kvinnor och barn kring hedersrelaterat vald och fortryck/ kvinnor och barn som
lever i patriarkaliska familjestrukturer och problem kring detta. Okat samarbete
mellan centrum for forebyggande arbete och Horby Larcenter sa att lagstiftning
vad galler vald och hot i néra relationer tas upp redan i SFI-undervisningen.

Utvardering, uppféljning

| slutet av 2009 bor handlingsplanen utvarderas genom enkatundersdkning bland
personalen i hela Horby kommun samt genom intervjuer av delar av personalen.
Utvarderingen bor belysa om de atgarder man satt in innebar att samarbetet med
Kriscentrum for kvinnor ska minska eller helt upphora.

Sammanfattning/Konsekvensbeskrivning

Det ar stora morkertal bland de kvinnor som &r utsatta for vald och hot i nara
relationer samt deras barn. Det visar t ex den stora mangd telefonsamtal som
Kvinnofridslinjen fick ta emot da de 6ppnade. Om inte kommunens ansvariga
vidtar atgarder riskerar ett stort antal kvinnor och barn drabbas av vald och hot i
nara relationer utan att haft vetskapen om att det fanns hjalp att fa. Det ar viktigt
att information och tydlighet kommer fram samt att en trygghet finns hos all
anstalld personal i kommunen, antingen att man sjélv har den kunskapen eller att
man vet var man ska vanda sig for att fa hjalp och ar en hjélpande hand pa véagen
dit. Kvinnor som soker hjalp ska kunna atervanda hem med en kansla av
framgang, trygghet och att de blir lyssnade pa. Detta medfér en forbattrad
folkhalsa for kommuninvanarna. Narhetsprincipen bor belysas. Riskerna med
att, som idag, hanvisa alla som har problem med vald och hot i nara relationer
till Lund, &r att kvinnorna inte har mojlighet att ta sig dit. Det tar for lang tid
eller sa ar det en for stor kostnad. Barnen som bevittnat vald riskerar att sjalv fa
problem i relationer om de inte far mojlighet att bearbeta sina upplevelser. Det &r
var skyldighet som ansvariga inom kommunen att ge dem den mojligheten samt
ett sa professionellt bemdtande sa mojligt. Det skapar trygghet hos de unga s att
de blir starkta som individer samt vagar ta kontakt igen med t ex myndigheter
om det behdvs framover i deras liv. Detta ar forebyggande arbete pa lang sikt.

Om farslagen enligt ovan genomfors och utvarderingen visar pa ett bra resultat,
d v s man nar ett stort antal kvinnor och de kanner sig bemoétta pa ett
betryggande satt, bor man ifragaséatta om samarbetet med Kriscentrum for
kvinnor i Lund ska upphora helt eller delvis och att de ekonomiska resurserna
istallet laggs pa att 6ka informationen om vad Horby kommun lokalt kan
erbjuda.

Horby 2008-08-12

My Erlandsson
Utvecklare, Horby kommun
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