Avtallsplan for
Eslov, HOOr
& HOrby

Bilaga 1- Miljobeddmning

e . Hoors  Eael Ml
B vy 3 komnn B2 HOREY 7\ MERAB



Avfallsplan for Eslov, Ho6r och Horby kommuner med handlingsplan for resurshushallning
och cirkulara materialfloden 2023-2026

Bilaga 1 — Miljobeddmning

Kommun:

Arende:

Kommunal forfattningssamling:

Version: 2.0

Beslutande instans: Kommunfullmaktige i respektive kommun
Antagandedatum: varen 2023

Planen galler fran och med antagandedatum: varen 2023
Revidering: en gang per mandatperiod

For revidering ansvarar: Kommunfullméktige i respektive kommun.
Beslut om revidering:

Kontaktperson Eslév:

Kontaktperson HOOr:

Kontaktperson Horby:

Kontaktperson MERAB:



Bilaga 1. Miljobeddmning

Sammanfattning

Kommunerna Eslév, Ho6r och Horby har tagit fram en gemensam avfallsplan, enligt 15 kap. 41 8§
miljobalken (1998:808). Planen beskriver bland annat nuvarande avfallshantering och har mal om
avfallsminimering, minskad nedskrépning och avfallshantering. Avfallsplanen tar avstamp i de
regionala och nationella miljokvalitetsmalen samt Agenda 2030.

Av 6 kap. 1 § miljobalken framgar att syftet med en miljébedémning &r att integrera miljéaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Avfallsplanen paverkar kommunala
verksamheters rutiner och konsumtion, hur avfallsanlaggningar hanteras i kommunerna och den avser
ocksa medfora beteendeférandringar.

Genomforandet av planen bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan, framst genom att framja
hushallningen med energi och naturresurser och minska spridningen av féroreningar i miljon. I
enlighet med 2 § miljobedémningsférordningen (SFS 2017:966) antas delar av genomfdrandet
medfora betydande miljopaverkan, vilket innebar att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram.
I huvudsak ar den miljopaverkan som uppstar positiv.

De nationella miljokvalitetsmal som berdrs i storst utstrackning ar God bebyggd miljo, Giftfri miljo
och Begréansad klimatpaverkan som alla bedéms paverkas i positiv riktning till foljd av planens
genomfdrande. Avfallsplanens genomforande beddms inte leda till att relevanta miljokvalitetsnormer
overskrids. Positiva miljoeffekter bedoms uppsta framst till f6ljd av paverkan i form av 6kad
atervinning och aterbruk samt férebyggande av avfall. Risken for negativa miljoeffekter bedéms som
sma och beror framst risken for spridning av skadliga &mnen i samband med att materialfloden sluts i
kretslopp.

Sammanfattningsvis beddms genomforandet av planen ligga i linje med en hallbar utveckling enligt
Agenda 2030 och de nationella miljomalen.

Delar av planens ber6r verksamhetsomraden som nagon annan an avfallsorganisationen ansvarar for.
Arbete med planen kréaver vissa samordningsresurser men nyttorna forvéntas bli flera och stora.
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Bakgrund

Eslovs kommun, H66rs kommun och Horby kommun har i enlighet med 15 kap. 41 § miljobalken
(1998:808) tagit fram en gemensam avfallsplan: Avfallsplan for Eslév, Ho6r och Horby - Med
handlingsplan fér resurshushallning och cirkuléra materialfléden 2023-2026.

Behov av och syfte med miljobedémning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvarderas vid framtagandet av en avfallsplan
enligt miljobalken och miljébeddmningsfoérordningen. Foreliggande forslag till avfallsplan anger
forutsattningar for att bedriva verksamheter och genomféra atgarder med hansyn till hur de kan
paverka miljon. Enligt 6 kap. 3 § miljobalken (1998:808) ska en myndighet eller en kommun som
upprattar eller &ndrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning géra en
strategisk miljébedémning om genomférandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

STRATEGISK MILJOBEDOMNING - behéver en undersdkning géras?

Upprattas planen av myndighet/
kommun och krdvs den i lag/ @
farfattning? (6 kap. 3 § MB)
e ——
miljsbedomning kridvs
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siell plan eller en plan for raddnings-
tjansten? (6 kap. 3§ 1pt. MB )

En strategisk
@ miljobeddmning
Kan genomférandet av planen/pro- tas fram

grammet omfatta verksamhet/atgird . o
som kraver Natura 2000-tillstdnd I;'f" under- Gor miljé-
enligt 7 kap. 2 a § MB? ning kravs bedémning
Anger planen/
programmet Ingen under- Gor miljo-
forutsattningar s6kning kravs bedémning
for att bedriva
Ar plane ammet nigon av de sddana verksam-
Do e 128 2 pen ol
sdana dtgarder
A Ingen miljg-
A o () TS
Motiverat krdvs
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om sm& omriden/sm& andringar? skni bedtenni
(3§ miljobeddmningsforordningen) ng mning

Figur 1, Naturvardsverkets vagledning for att avgora behovet av undersokning och miljobedémning.

Avfallsplanen beddms riskera att medfora betydande miljopaverkan och en strategisk miljobeddémning
ska darmed goras.

Enligt 2 § miljobedomningsférordningen (2017:966) ska betydande miljopaverkan antas enligt 6 kap.
3 § forsta stycket miljobalken, om genomfdrandet av planen anger férutsattningar for att bedriva en
verksamhet som kraver tillstand och &r en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken eller enligt 9
kap. 11 § avfallsférordningen (2020:614).

Enligt 4 § miljobeddmningsforordningen ska lagstadgade planer som uppréttas av en kommun, om de
inte omfattas av 2 §, antas medfora betydande miljopaverkan endast om de anger forutsattningar for att
bedriva verksamheter med hansyn till hur de kan paverka miljoén och en undersokning enligt 6 kap. 6 §
miljobalken visar att en sddan miljopaverkan kan antas. Enligt miljobedomningsforordningen 5 § ska
en sadan undersokning utga ifran flera omstandigheter.

Beddmningen gors i detta fall att en kommunal avfallsplan kan antas medféra betydande
miljopaverkan, bland annat kopplat till att den enligt miljobedomningsforordningens 5 §



1. a) anger forutsattningar for driftsforhallanden och resursfordelning inom kommunala
verksamheter kopplat till avfallsférebyggande i den offentliga konsumtionen, samt i
insamlingsinfrastrukturen kopplat till forbattrade méjligheter till okat aterbruk och atervinning i
samhéllet

1. b) har betydelse for miljoeffekter kopplat till genomférandet av andra kommunala, regionala
och nationella planer

1. ¢) har betydelse for att framja en héllbar utveckling och integreringen av miljoaspekter i dvrigt

1. d) har betydelse fér majligheten att félja miljélagstiftningen, bland annat kopplat till nedlagda
deponier, avfallshantering, resurshushallning, slutna kretslopp och avfallstrappan

2. kan forebygga miljoproblem som exempelvis spridning av kemikalier, nedskrépning,
klimatpaverkan och degradering av naturresurser, och darpa foljande forluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster liksom nuvarande och kommande generationers forsamrade
mojligheter till véalbefinnande.

Foreliggande avfallsplan bedéms medféra i huvudsak betydande positiv miljopaverkan utifran
ovanstaende omstandigheter. Effekter och konsekvenser pa miljon med anledning av planens
genomfdrande kommer att beskrivas i enlighet med 6 kap. 11 § miljébalken, avgréansat till de
miljoaspekter som beddéms vara sarskilt viktiga utifran resultatet av detta avgransningssamrad som
genomfors enligt samma kapitel 10 8.

Avgransningssamrad
Enligt 6 kap. 10 § ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda av planen.

Lansstyrelsen Skane har under september 2021 haft méjlighet att yttra sig 6ver forslaget till
avgransningar. Den 28 september inkom yttrandet, som inte innehdll nagra specifika synpunkter kring
forslaget till avgransning.

Angransande kommuner har tidigare kontaktats angaende vilken verksamhet och funktion som ar bast
lampad att ta emot forfragan om avgransningssamrad. Dessa (Hassleholm, Kristianstad, Tomelilla,
Sjobo, Lund, Klippan) har under september 2021 haft mojlighet att yttra sig over forslaget till
avgransningar. Forslaget har ocksa skickats till centrala e-postadresser i Kavlinge och Svalov.

Foljande synpunkt har inkommit fran Renhallningsverket i Lunds kommun: ”Anser att avgrinsningen
ar rimlig utifran gillande kriterier och har inga 6vriga synpunkter.”

Om Avfallsplan for Esldv, HO6r och Horby

Varje kommun ska ha en aktuell renhallningsordning (15 kap 11 § miljobalken) som inkluderar en
avfallsplan och lokala avfallsforeskrifter. Eslév, Ho6r och Horby tar med utgangspunkt i det
gemensamma renhallningsansvaret fram en gemensam renhallningsordning, vilken beslutas av
kommunfullmaktige i respektive kommun. Avfallsplanen ska bland annat redovisa mal och atgarder
for att minska avfallets méngd och farlighet i enlighet med kap 15 miljébalken och avfallshierarkin: i
grova drag innebdr det att i forsta hand forebygga avfall, i andra hand att hantera det avfall som anda
uppstar sa att materialflodena kan slutas i kretslopp och sedan att utvinna energi ur det avfall som inte
kan aterforas till kretsloppet.

Avfallsplanens syfte
Avfallsplaneringen i Eslov, Ho6r och Horby syftar till att tydliggéra kommunernas gemensamma
utveckling mot hallbar avfallshantering, avfallsminimering och minskad nedskrapning.

Avfallsplanens mal
Innehallet i planen baseras i huvudsak pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om vad en
kommunal avfallsplan ska innehalla, med tydlig koppling till relaterad nationell styrning inom



omradet, exempelvis den nationella strategin for cirkular ekonomi och den nationella avfallsplanen
(referens).

1. Minskad nedskrapning

Malet innebar att nedskrapningen i kommunerna ska minska vilket forvantas bidra till okad trygghet och
trivsel. Minskad nedskrapning gor att mer material kan atervinnas och inte sprids i miljon. Malet innebar
ocksa att farliga amnen inte ska spridas fran nedlagda deponier. Malet innebér att steg tas uppfor
avfallstrappan.

2. Avfallsminimering

Malet innebar att mindre avfall ska uppstd. Upphandling och inkdp, atervinning och aterbruk samt
minskat matsvinn ar centrala omraden att arbeta med for att férhindra att avfall uppstar. Malet innebar
att steg tas uppfor avfallstrappan.

3. Hallbar avfallshantering
Malet innebar att insamlade fraktioner ska bli fler och renare, att andelen brannbart avfall ska minska
och att andelen atervinningsbart avfall ska 6ka. Malet innebdr att steg tas uppfor avfallstrappan.

Planens genomforande
Det finns ett utpekat ansvar for varje atgard i avfallsplanen. Ansvarig ansvarar for att atgarden
genomfdrs och for att dska resurser om atgarden kraver det.

Den arliga uppfoljningen syftar till att sammanfatta och presentera resultatet av arbetet med
avfallsplanen.

Utgangspunkter for beddmning av planens miljokonsekvenser
| detta kapitel beskrivs bedémningsgrunderna i miljokonsekvensbeskrivningen, alltsa

- vilka avgransningar som gors avseende miljéaspekter, tid och rum i miljébedémningen
- vilka alternativ till det liggande forslaget till avfallsplan som dvervagts samt
- hur forslaget anpassats till relaterad politisk styrning pa olika beslutsnivaer

Avgransningar

Avgransning av miljoaspekter

Denna MKB fokuserar pa de mest vasentliga miljéaspekterna och hur de paverkas direkt eller indirekt,
positivt eller negativt, tillfalligt eller bestaende, kumulativt eller inte kumulativt och pa kort, medellang
eller lang sikt (enligt miljobalkens 6 kap. 2 §) pa grund av genomforandet av avfallsplanens skrivningar.
Tyngdpunkten ligger pa de fragor dar kommunerna har radighet och eftersom det ror sig om en strategisk
miljobedomning av en lagstadgad plan sa halls bedémningarna pa en dvergripande niva.

Foljande miljoaspekter kommer att konsekvensbeddmas med hansyn till betydande miljopaverkan
(framst positiv):
- Effekter pa manniskors halsa (kopplat till konsekvenser av atgarder for att sakra hanteringen
av farligt avfall, minskad nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller)

- Effekter pa resurshushallning (kopplat till konsekvenser av atgarder for att férebygga avfall
och 6ka ateranvandning och atervinning)

- Effekter pa luftkvalitet och klimat (kopplat till konsekvenser av atgarder som berér
transporter, hanteringen av avfall och konsumtionens klimatpaverkan)

- Effekter pa mark och vatten (kopplat till konsekvenser av atgarder som beror nedlagda
deponier och spridningen av skadliga kemikalier)



- Bebyggelse och kulturmiljo (kopplat till 6vergripande konsekvenser av atgarder som beror
insamlingssystem)

Paverkan beskrivs dvergripande utifran vad som har bedémts rimligt med hansyn till planens innehall,
omfattning och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillganglig. Miljopaverkan fran de
anléggningar i drift som finns inom kommunerna hanteras inom ramen for
tillstandsprovning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anlaggningar. Miljopaverkan i samband med
forandrad markanvandning kopplat till utvecklingen av insamlingsinfrastruktur hanteras i samband
med detaljplanering.

Geografisk avgransning

MKB:n fokuserar pa paverkan i Eslév, H66r och Horby kommuner. Avfallshanteringen ar dock inte
enbart lokal. Konsumtionens miljopaverkan, och darmed de atgarder som minskar denna, ar
exempelvis globala, liksom klimatpaverkan fran avfallstransporter.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid behandlingsanlaggningar i
andra kommuner eller lander hanteras i tillstandsansckan till dessa anldggningar och berdrs inte har.

Tidsmadssig avgransning

Avfallsplanen ska ses 6ver under varje mandatperiod och da revideras om det anses behovas.
Handlingsplanen med atgéarderna som ska leda fram till malen galler under perioden 2023-2026. En ny
handlingsplan ska tas fram som ska borja gélla fran och med 2027.

Alternativ till avfallsplan
Enligt miljobalkens 6 kap. 11 § punkt 2 ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla uppgifter om
miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors.

Nollalternativ - om avfallsplanen inte beslutas och genomfoérs.

Nollalternativet speglar en situation dar en ny avfallsplan inte beslutas och dédrmed inte genomfors.
Om inte forslaget antas, eller om det skjuts fram pa obestamd tid, star kommunerna utan den
avfallsplanering som lagen kraver att de ska ha. Gallande plan, Avfallsplan fér kommunerna Eslév,
HG6r och Horby 2018-2021 I6pte ut i arsskiftet 2021-2022. Aven om géllande plan i teorin kan
fortsatta gélla sa skulle den sannolikt inte medféra nagon miljomassigt positiv forandring i
organisationens utveckling. Den uppfyller heller inte dagens lagstiftning fullt ut. Nollalternativet ar
saledes inte ett aktuellt alternativ.

Alternativa upplagg, vilka valts bort till forman for liggande forslag enligt foregaende kapitel ar:

Att aktualisera den gamla avfallsplanen.

Detta alternativ innebar att kommunala verksamheter far ytterligare tid pa sig att genomféra de
atgarder som inte blivit genomforda i den gamla avfallsplanen. Eftersom atgarderna i manga fall
utrycks otydligt avseende vem som ska gora vad, och da det i vissa fall saknas bade ansvar och
resurser for att genomfora atgarderna, sa ar det inte en bra vég att ga. Det ar ocksa tveksamt om den
gamla avfallsplanen uppfyller dagens lagstiftning. Saledes bedoms detta alternativ inte vara aktuellt
eller énskvart.

Att varje kommun antar en egen avfallsplan.

Ett alternativ till det liggande forslaget ar att varje kommun antar en lokalt anpassad avfallsplan. Det
skulle innebdra att dven renhallningsbolaget behéver ha en egen handlingsplan, eller att
majoritetsagaren (Eslévs kommun) inkluderar renhallningsbolagets atgarder i sin handlingsplan.
Forslaget skulle innebdra att de samarbetsvinster som uppkommer av att flera kommuner arbetar med
samma utmaningar skulle ga forlorade. Det finns ocksa aspekter nar det géller revidering och
uppfdljning som underlattas av en gemensam plan. Eftersom kommunerna fran bérjan ansett att det
finns fordelar med att ha ett gemensamt renhallningsarbete sa ar utgangspunkten att det inte ar aktuellt
med kommunspecifika avfallsplaner.



Hansyn till gallande politiska beslut som beror avfallsplanen

Har beskrivs relaterade politiska beslut som ur ett miljoperspektiv kan paverka eller paverkas av
avfallsplanens genomférande, med fokus pa kommunal, nationell och internationell niva. For varje
omrade anges en beskrivning och sarskilt relevanta kopplingar, samt hur avfallsplanens genomforande
tar hansyn till de angivna relaterade politiska besluten.

- Agenda 2030

- EU:s grona giv (tillvéxtstrategi)

- EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi
- Nationell plan for cirkular ekonomi

- Nationell avfallsplan

- Nationell strategi for hallbar konsumtion
- Nationellt miljomalssystem

- Miljokvalitetsnormer

- Styrning pad kommunal niva

- Sveriges Ekokommuner

Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for hallbar
utveckling, Agenda 2030. Dessa globala mal ska genomforas i FN:s
samtliga medlemslander, daribland Sverige som har beslutat att vara
ledande i omstallningen. Syftet med malen &r att leda varlden mot en mer
rattvis och hallbar varld. Flera av de globala malen och delmalen har baring
pa arbetet med att forebygga uppkomsten av avfall samt hanteringen av det
avfall som anda uppstar.

Genomforandet av avfallsplanen omfattar allt fran anskaffning, anvandning
och avyttring av produkter i den kommunala konsumtionen, till insamling,
forberedelse for atervinning och energiutvinning samt kommunikation
kopplad till det som avfallsplanen hanterar. Allt for att minska avfallets
mangd och farlighet samt hantera det hallbart. Avfallsplanens har en tydlig koppling till Agenda 2030

Genom att géra medvetna upphandlingar dar livscykelperspektivet ingar, kan vi reducera uttaget av
naturresurser for framstallning av det vi upphandlar. Vi kan ocksa reducera uppkomsten av avfall samt
dess farlighet nar varan eller produkten inte ska anvandas langre. Genom att ateranvanda och atervinna
i hogre grad minskar mangden avfall och stadernas miljopaverkan. Genom att utvinna energi ur vissa
avfallsfraktioner sasom biogas och varme ¢kar andelen fornybar energi. For att klara detta behdver
infrastrukturen uppgraderas och vara hallbar. Genom en ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall
minskar stadernas miljopaverkan. Nar spill uteblir forbattras vattenkvalitet och vi minskar
fororeningarna i haven. Likasa minskar antalet sjukdoms- och dadfall till foljd av skadliga kemikalier
och fororeningar. For att en hallbar utveckling ska kunna uppnas behdver dven kunskap om hallbara
livsstilar 6ka och vi behdver samarbeta och arbeta effektivt med styrning och ledning utifran
vetenskap, teknik och innovation. Alla dessa steg hanteras pa ett eller annat satt i avfallsplanen.

Under utvecklingen av forslaget till avfallsplan har hansyn tagits till de globala malen sa att
genomforandet bidrar till dess uppfyllande inom relaterade malomraden.

En europeisk gron giv (The European Green Deal) och avfallsdirektiv.

Styrmedel och atgarder utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU. Malsattningar och strategier
pa 6vergripande europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till den
svenska politiken. Europeiska kommissionen har beslutat om en gron giv for omstéliningen av



ekonomin och samhallet!. Med den grona given kommer EU att stalla om till en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar

e det inte finns nagra nettoutslapp av véaxthusgaser ar 2050
e den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen
¢ inga manniskor eller platser lamnas utanfor

Den grona given ska forbattra livet och folkhalsan for dagens invanare och for kommande
generationer genom att bidra till en gron omstallning inom atta omraden:

- ren luft, rent vatten, friska jordar och biologisk mangfald

- renoverade, energieffektiva byggnader

- hélsosam mat till rimliga priser

- mer kollektivtrafik

- renare energi och innovativ ren spjutspetsteknik

- varor med langre livslangd som gar att reparera, atervinna och ateranvanda
- framtidssékra jobb och kompetensutveckling infor omstéliningen

- en globalt konkurrenskraftig och resilient ekonomi.

Inom EU finns ocksa gemensam avfallslagstiftning i form av ett avfallsdirektiv som ska fra mja en
mer cirkular ekonomi genom minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning, 6kad atervinning samt
forbattrad avfallshantering. Direktivet omfattar flera malsattningar, bland annat

e senast 2025: Forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
ska Oka till minst 55 viktprocent.

e senast 2030: Forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
ska Oka till minst 60 viktprocent.

e senast 2035: Forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
ska Oka till minst 65 viktprocent.

Det finns ocksa andra direktiv om bland annat batterier, elektronik, uttjanta bilar och forpackningar,
samt ett deponidirektiv med mal om att senast 2035 ska mangden kommunalt avfall som deponeras
minskas till tio procent eller mindre av den totala mangden (vikt) genererat kommunalt avfall.

Lagstiftningen ska bidra till genomférandet av den grona given liksom till handlingsplanen for cirkulér
ekonomi?.

EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi

Nedan syns ett utdrag ur inledningen i EU-kommissionens handlingsplan for cirkular ekonomi?, en del
i den europeiska grona given. Texten beskriver kopplingen mellan de ekologiska ramar naturen utgor,
det manskliga samhallets valmaende och néringslivets konkurrenskraft.

Kap 1: Vi har bara en jord, men ar 2050 kommer varlden att konsumera som om vi hade tre jordklot. Den globala forbrukningen av
material som biomassa, fossila branslen, metaller och mineraler beraknas fordubblas under de kommande 40 dren medan den arliga
avfallsgenereringen beréknas tka med 70 procent till 2050. Eftersom mer &n halften av de totala vaxthusgasutslappen och mer &n
90 procent av forlusten av biologisk mangfald och vattenstressen beror pa utvinning och bearbetning av resurser, lanserades i den
europeiska grona given, en samordnad strategi for en klimatneutral, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.

En uppskalning av den cirkulara ekonomin fran ett fatal foregangare till de stora ekonomiska aktdrerna kommer att vara avgérande
for att uppné klimatneutralitet senast 2050 och for att frikoppla ekonomisk tillvéxt fran resursanvandning, samtidigt som man
sikerstaller EU:s 1angsiktiga konkurrenskraft och ser till att ingen lamnas utanfor. For att uppfylla denna ambition maste EU
paskynda Gvergéngen till en regenerativ tillvaxtmodell som ger mer tillbaka till planeten an den tar, géra framsteg nér det galler

! Himtad 210826 fran https:/ /ec.curopa.cu/info/strategy/ ptiorities-2019-2024/ european-green-deal_sv
2 Himtad 210826 fran https:/ /ec.curopa.cu/environment/ topics/waste-and-recycling_en
3 https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=PT
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att halla sin resursforbrukning inom planetens grénser och darfor strava efter att minska sitt konsumtions-avtryck och fordubbla sin
cirkuldra materialanvéandning under det kommande decenniet.

For naringslivet kommer ett samarbete for att skapa en ram for héllbara produkter att ge nya méjligheter inom och utanfor EU.
Denna stegvisa och samtidigt oaterkalleliga omstéllning till ett hallbart ekonomiskt system &r en oundgénglig del av EU:s nya
industristrategi. | en farsk undersdkning beréknas att man genom att tilldmpa principerna for en cirkulér ekonomi i hela EU:s
ekonomi kan 6ka EU:s BNP med ytterligare 0,5 procent fram till 2030, vilket skulle skapa omkring 700 000 nya arbetstillféllen. Det
finns tydliga affarsmassiga fordelar aven for enskilda foretag — eftersom rdvaror utgor i genomsnitt ca 40 procent av utgifterna for
tillverkningsforetagen i EU, kan modeller med slutna kretslopp ¢ka lonsamheten, samtidigt som féretagen skyddas fran fluktuerande
ravarupriser. [...]

Den cirkulara ekonomin kommer att innebara att invanarna far funktionella och sakra produkter av hog kvalitet, som ar effektiva
och ekonomiskt Gverkomliga, haller langre och &r konstruerade for ateranvandning, reparation och avancerad materialatervinning.
Ett helt nytt utbud av héllbara tjanster, modeller for ”produkter som tjanster” och digitala 16sningar kommer att leda till béttre
livskvalitet, innovativa jobb och uppgraderad kunskap och kompetens.” [...]

Kap 2.2: "Myndigheternas kdpkraft motsvarar 14 procent av EU:s BNP och kan vara en stark drivkraft for att 6ka efterfragan pa
héllbara produkter. For att utnyttja denna potential kommer kommissionen att fresla obligatoriska minimikriterier och mal for
miljéanpassad offentlig upphandling inom sektorslagstiftning och fasa in obligatorisk rapportering for att dvervaka anvandningen av
miljoanpassad offentlig upphandling, utan att skapa omotiverade administrativa bordor for offentliga kdpare. Kommissionen
kommer ocksa att fortsatta stodja kapacitetsuppbyggnad med végledning, utbildning och spridning av god praxis och uppmuntra
offentliga kopare att delta i initiativet “offentliga inkdpare for klimat och milj6”, vilket kommer att underlétta utbyten mellan kdpare
som har 4tagit sig att genomfora miljoanpassad offentlig upphandling.”

I utvecklingen av avfallsplanen har hansyn tagits till innehallet i EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi, och darmed till EU:s grona giv och avfallslagstiftningen, med syfte att bidra till dess

uppfyllande genom att tydliggdra kopplingen mellan kommunens ansvar for hanteringen av
materialfloden och den cirkuldra ekonomin.

Nationell strategi och handlingsplan for cirkular ekonomi

I den nationella strategin for cirkular ekonomi* beskrivs hur omstéllningen ska genomforas i Sverige.
Fyra utgangspunkter beskrivs i form av gemensamt arbete internationellt och globalt; innovation och
innovativa foretag; avfall som resurs; och giftfria kretslopp. | strategin anges ett antal prioriterade
materialfléden vilka i stort sett motsvarar de som anges i den nationella avfallsplanen. Kommunerna
har goda mojligheter att paverka flera av dessa utgangspunkter.

Annu tydligare blir kommunernas roll i beskrivningen av fyra fokusomraden med tillhérande
handlingsplaner som visar det férandringsarbete som kravs i omstéllningen.

Cirkular ekonomi genom hallbar Kommunen kan paverka detta genom hallbar upphandlin
produktion och produktdesign p 9 PP 9

. S g Kommunen kan péverka detta genom god resurshushallning
ch tjdnste och ansvarsfull hantering av produkter

Kommunen kan paverka detta genom en ansvarsfull
hanterina av fléden och produkter dar kemikalier inaér

Kommunen kan paverka detta genom upphandling, tillsyn,
nérinaslivssamordnina och extern kommunikation

I Cirkular ekonomi Handlingsplan for omstéllning av Sverige® beskrivs kommunernas roll sa har:

”Kommunerna ar viktiga aktorer pa avfallsomradet och bidrar i hog grad till omstéillningen till
en cirkul&r ekonomi bland annat genom information, innovation och teknikutveckling for att
frémja en avfallshantering som bidrar till cirkuléra och fossilfria materialfloden. Kommunerna
kan pa detta satt underlatta for hushallen och verksamheterna, inklusive de kommunala
verksamheterna, att bidra till en cirkular ekonomi. Vidare har kommunerna ocksa
huvudansvaret for fysisk samhéllsplanering och bebyggelseutveckling vilket kan ha stor
betydelse for manniskors forutsédttningar att bidra till en cirkuldr ekonomi” (s. 30).

4 Hamtad 210826 fr&n 200814 ce webb.pdf (regeringen.se)

5 Hamtad 210826 fran Handlingsplan cirkular ekonomi (regeringen.se)
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I utvecklingen av forslaget till avfallsplan har hansyn tagits till innehallet i den nationella strategin for
hallbar konsumtion med avseende pa kommunernas méjlighet att bidra till dess intentioner.

Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

Den nationella avfallsplanen, Att géra mer med mindre - Sveriges avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2023°, beskriver Sveriges arbete med att férebygga avfall och nd en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Planen och programmets syfte ar att
beskriva Sveriges arbete med att:

¢ minska mangden avfall,

minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,

minska de negativa effekter pd manniskors hélsa och miljon som avfall ger upphov till och
framja en praktisk tillampning av avfallshierarkin och utnyttja resurserna i avfallet samt
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och den miljo- och héalsopaverkan som hanger
samman med att avfall uppstar

For att na detta behdver resurser langs hela vardekedjorna nyttjas effektivare. Saval avfallshantering
som avfallsforebyggande utgor led i arbetet for en cirkular ekonomi och ett resurseffektivt
kretsloppssamhalle. Prioriterade omraden att arbeta vidare med ar bygg- och rivningsavfall, matavfall,
elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrépning.

I utvecklingen av forslaget till avfallsplan har hansyn tagits till innehallet i den nationella
avfallsplanen sa att kommunerna genom avfallshantering och avfallsforebyggande bidrar till en
cirkular ekonomi och resurseffektivitet.

Nationell strategi for hallbar konsumtion

Regeringens strategi for hallbar konsumtion” tar sikte pa vad staten kan gora tillsammans med
kommuner, naringsliv och det civila samhallet for att underlatta for oss konsumenten att agera hallbart.
Inom sju fokusomraden beskrivs olika aspekter som behover utvecklas for att skapa forutsattningar for
en hallbar konsumtion, till exempel i skolan, i avfallshanteringen, i naringslivet samt genom delning,
giftfri vardag, miljomarkning och beteendeférandring.

I utvecklingen av forslaget till avfallsplan har hansyn tagits till innehallet i den nationella strategin for
hallbar konsumtion med avseende pa kommunernas méjlighet att bidra till dess intentioner.

Nationellt miljomalssystem — Generationsmal

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt preciseringar och flera
etappmal. Generationsmalet innebar att till nasta generation lamna over ett samhalle dar de stora
miljoproblemen &r l0sta, utan att orsaka ékade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. For
att klara detta ska miljopolitiken fokusera pa sju strecksatser:

e Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhdmta sig, och deras formaga att langsiktigt generera
ekosystemtjanster ar sékrad.

e Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, framjas och nyttjas hallbart.

e Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljéns positiva inverkan pa ménniskors
hélsa frémjas.

e Kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga &mnen.
e En god hushallning sker med naturresurserna.
e Andelen fornybar energi 6kar och energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pa miljon.

e Konsumtionsmadnstren av varor och tjanster orsakar sa sma milj6- och halsoproblem som méjligt.

6 Hamtad 210826 fran https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6946-9.pdf?pid=28041

7 Himtad 210826 frin https://www.regeringen.se/4a7e12/olobalassets/regeringen

dokument/finansdepartementet/pdf/2016/strategi-for-hallbar-konsumtion/strategi-for-hallbar-konsumtion--

tilloanglichetsanpassad.pdf
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Genomforandet av avfallsplanen bidrar indirekt till de tva forsta strecksatserna genom att dveruttaget
och degraderingen av naturresurser och naturmiljon minskar samt att spridningen av skadliga
kemikalier i naturmiljon och dess kretslopp minskar. Detta innebér hdlsosammare livsmiljoer i
planetens ekosystem och béattre mojligheter att bevara en hog biologisk mangfald och att sékra
leveransen av ekosystemtjéanster.

De efterfoljande fem strecksatserna berdrs direkt av avfallsplanens genomforande da den ska minska
spridningen av farliga &mnen i ménniskors livsmiljoer och i kretsloppen; den ska bidra till slutna
materialkretslopp dér naturresurser anvands effektivt; den ska bidra till effektiv anvandning och
produktion av fornybar energi; och till att sdval den offentliga som den privata konsumtionen blir mer
hallbar.

Generationsmalet kan kopplas till samtliga miljoaspekter i miljébedémningen, men i huvudsak
- Effekter pa resurshushallningen.

Sammantaget innebar detta att avfallsplanens intentioner ligger helt i linje med generationsmalet.

Nationellt miljomalssystem — Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen ar utgangspunkten for hela samhallets arbete med miljéfragor och ska vara
vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Det ar framfor allt tre mal som berdrs direkt av
genomfdrandet av avfallsplanen, vilka beskrivs nedan kopplat till forslagets genomférande.

Begransad klimatpaverkan. Klimatet forandras i allt for snabb takt for att ekosystemen och
manniskans samhallen ska hinna anpassa sig, vilket innebér en ohallbar utveckling saval socialt som
ekonomiskt och ekologiskt. Om samhallets konsumtion — av exempelvis elektronik, mobler,
byggmaterial, klader, mat, energi - plotsligt skulle upphdra, skulle ocksa en stor del av de
klimatpaverkande utslappen upphora. Detta ar naturligtvis inte ett 6nskvart scenario, men sambandet
mellan orsak och verkan visar ocksa att hur vi valjer att konsumera har stor betydelse for var mojlighet
att begransa klimatpaverkan. For att begransa klimatpaverkan behover bland annat samhéllets
materialfloden slutas i kretslopp och drivas med fornybar energi pa ett resurseffektivt satt.

Om vi i de offentliga organisationerna kan 6ka resurshushallningen genom aterbruk, delning, effektiva
inkopsprocesser, atervinning och att stalla cirkulara krav i upphandlingen, sa minskar avfallets mangd
och farlighet och vi bidrar samtidigt till en klimatsmart offentlig konsumtion. Om vi pa samhallsniva
kan bidra till cirkular ekonomi genom att skapa forutsattningar for medborgarens hallbara konsumtion,
aterbruk och atervinning, s minskar klimatpaverkan. Om vi samtidigt kan sékerstalla en hallbar
hantering av det avfall som anda uppstar genom en hallbar insamlingsinfrastruktur, effektiv
forberedelse for atervinning och hallbar energiutvinning, sa framjas cirkulara materialfloden. Behovet
av ravaruutvinning och -foradling kan da minska och férnybar energi kan produceras av matavfallet
och av det avfall som inte kunnat materialatervinnas. Som biprodukt till biogasproduktionen
produceras ocksa en rétrest som kan ersatta anvandningen av konstgodselmedel i jordbruket.
Utvecklingen bidrar till en klimatsmart avfallshantering och service, liksom till en klimatsmart
konsumtion och livsstil hos medborgaren.

Begransad klimatpaverkan kan i huvudsak kopplas till foljande miljoaspekter i miljobedémningen:
- Effekter pa luftkvalitet och klimat

Forslaget till avfallsplan visar hansyn till miljomalet Begransad klimatpaverkan pa manga plan och
bidrar, i ndra samverkan med kommunernas energi- och klimatplanering och 6versiktsplanering, till
malets uppfyllnad inom de tre kommunernas radighetssfar. Genomférandet av avfallsplanen innebar
miljoeffekter i form av minskat ravaruuttag, fornybar energiproduktion och slutna materialfloden, vilket
i sin tur orsakar positiva konsekvenser genom minskad klimatpaverkan och battre luftkvalitet.
Effektivare planering av insamlingsinfrastrukturen kan vid okad atervinning medfora farre transporter
med privatfordon men fler renhallningstransporter, vilket pavisar vikten av att de dven fortsattningsvis
drivs av fornybara drivmedel.
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Giftfri miljo

For att uppna malet om en giftfri miljo behéver samhéllets materialfloden vara fria fran kemikalier och
spridningen av skadliga &mnen i luft, mark och vatten behdver upphdéra. Eftersom kretsloppen hanger
samman ar det viktigt att synliggéra kopplingarna mellan dem och forebygga att de spads ut, fororenas
eller blandas. Till exempel skulle skadliga kemikalier fran en tillverkningsindustri kunna lacka ut i
marken eller i yt- eller grundvatten, och via vattenkretsloppet eller néringskretsloppet tas upp av och
lagras i en manniska och paverka dennes halsa; det skulle ocksa kunna vara via luftféroreningar som
manniskan andas in, eller vid exponering for kemikalier som utséndras fran produkter i vardagsmiljon.
Skadliga &mnen kan ocksé ansamlas i andra levande organismer och stéra balansen i de ekologiska
systemen, vilket kan forsamra den biologiska mangfalden, leveransen av ekosystemtjéanster och
darmed ocksa paverka manniskans mojligheter att leva goda liv. En viktig del i en cirkular ekonomi &r
att sakerstalla att de produkter och material som anvands i samhéllet inte innehaller kemikalier som
fororenar materialkretsloppet eller fors dver till vatten- eller ndringskretsloppen.

Kommunerna kan inom sina organisationer och pa samhallsniva bidra till en cirkular ekonomi genom
att i sin offentliga konsumtion forebygga spridning av skadliga &mnen till manniska och miljo. De kan
i sin utveckling och forvaltning tillse att skadliga kemikalier inte anvands eller sprids, bland annat
genom att minska nedskrapningen och spridningen av plast i naturmiljon och forebygga lackage fran
nedlagda deponier. De kan i renhallningsarbetet minska farligheten i samhallets avfall bade genom
forebyggande atgarder och genom en hallbar avfallshantering.

Giftfri miljo kan i huvudsak kopplas till foljande miljéaspekter i miljobedomningen:
- Effekter pa manniskors halsa
- Effekter pa mark och vatten

Forslaget till avfallsplan kan i genomfdérandet bidra till att kommunerna inom sin radighetssfar
minskar spridningen av skadliga kemikalier till manniska och miljo och darmed bidra till att malet om
en giftfri miljo uppnas. Planen omfattar ingen styrning som riskerar leda till att malet motverkas.
Genomforandet av forslaget till avfallsplan innebér miljéeffekter i form av minskad spridning av
skadliga kemikalier i kretsloppen, miljon och ménniskan, vilket i sin tur minskar risken for negativa
konsekvenser pa biologisk mangfald och leveransen av ekosystemtjanster.

God bebyggd miljo

For att uppna malet behover samhallets fysiska miljo planeras for att skapa forutsattningar for en
tillganglig och saker insamlingsinfrastruktur. Den behdver ocksa forvaltas pa ett satt som forebygger
nedskrapning och uppmuntrar aterbruk och materialatervinning aven hos andra aktorer. Flera av
malsattningarna i avfallsplanen bidrar specifikt till att majliggora en effektiv och hallbar integrering av
materialflédenas hantering i kommunernas livsmiljder, bland annat genom den oversiktliga
planeringen. Detta bidrar ocksa till att undvika malkonflikter som kan uppsta vid konkurrens om
exploaterbar yta, vilket i sin tur 0kar resurseffektiviteten i utvecklingsprocesserna. Forslaget till
avfallsplan kan i genomfdérandet medfora behov av ombyggnader av atervinningscentraler eller annan
forandring av insamlingsinfrastrukturen, vilket kan paverka den bebyggda miljon bade positivt och
negativt. | ett forsta steg ska renhallningsbolaget utveckla en plan for hur ett hallbart och cirkulart
insamlingssystem ska se ut och utvecklas. Miljébedémning sker i samband med planprocessen nér
eventuella ombyggnationer blir aktuella.

God bebyggd milj6 kan i huvudsak kopplas till féljande miljoaspekter i miljobedémningen:
- Effekter pa bebyggelse och kulturmiljo

Genomforandet av avfallsplanen bidrar malet da kommunerna inom sin radighetssfar minskar
spridningen av skadliga kemikalier till m&nniska och miljé. Planen omfattar ingen styrning som
riskerar leda till att malet motverkas. Genomfdrandet av forslaget till avfallsplan innebar miljoeffekter
i form av minskad spridning av skadliga kemikalier i kretsloppen, miljon och manniskan, vilket i sin
tur minskar risken for negativa konsekvenser pa biologisk mangfald och leveransen av
ekosystemtjanster.
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Nationellt miljomalssystem — Etappmal

Etappmalen visar pa tidsatta och prioriterade steg pa vagen for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Nedan anges de etappmal i miljomalssystemet som &r sarskilt relevanta i
omstallningen till en cirkular ekonomi. Etappmalen foljs upp och kan ge en indikation pa om
omstéllningen gar i ratt riktning.

Avfall
e Forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, men undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till
minst 70 viktsprocent.

e Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara.

e Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
ha okat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha 6kat till minst 65
viktprocent.

Begransad klimatpaverkan (1 av 5)

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp far kompletterande atgarder
tillgodoraknas. Utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85
procent lagre an utslappen ar 1990.

Cirkular ekonomi
e Av de forpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som
ar ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst 30
procent fran ar 2022 till ar 2030.

Farliga @mnen (malomraden, 3 av 7)
e Anvandning av biocidprodukter
e Anvandningen av véxtskyddsmedel
e Lakemedel i miljon

Luftfororeningar (malomrade)
e Minskning av nationella utsléapp av luftféroreningar

Minskat matsvinn
e Matsvinnet ska minska sa att det ssmmantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

e En oOkad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025.

Forslaget till avfallsplan omfattar mal, delmal och atgéarder inom samtliga etappmalsomraden och
bidrar darmed aktivt till att kommunerna Esldv, H66r och Horby utvecklas i riktning mot de nationella
miljokvalitetsmalen inom de omraden som avfallsplanen kan paverka. Eftersom miljomalssystemet
foljs upp pa nationell niva gors bedémningen att den lokala positiva miljopaverkan som planens
genomfdrande kan medfora inte ar betydande.

Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som anvénds for att forebygga
eller atgarda miljéproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

» Fisk- och musselvatten (normer for grans- och riktvarden)
* Vatten (normer for statusklassificering)

» Omgivningsbuller (mélséttningsnormer for kartldggning och rapportering av bullerkéllor)
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 Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att planen som helhet syftar till att
framja hallbar utveckling och att de atgarder som respektive kommun véljer att gora, ska genomforas
med syfte att frimja en god miljo och manniskors hélsa. Varken miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten (SFS 2001:554) eller for vatten (SFS 2004:660) bedéms ¢verskridas till f6ljd av planens
genomfdrande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och atgardsprogram
for storre kommuner och vagar for kommuner med 6ver 100 000 invanare. Genomférandet av
avfallsplanen kan i viss man paverka buller fran transporter med tunga fordon. Avfallsverksamheten
ska ta hansyn till de omraden eller platser som &r mest utsatta for buller samt i vrigt ta hansyn till de
atgardsprogram mot buller som finns. En koppling mellan avfallsplanering och 6versiktsplanering
finns i forslaget till avfallsplan. Genomférandet av avfallsplanen beddms inte leda till att
miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller dverskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i Luftkvalitetsforordningen SFS 2010:477. Ingen av
kommunerna 6verskrider miljokvalitetsnormerna for luft i dagslaget och avfallsplanens genomférande
bedoms inte bidra till att detta forandras. Aven om 6kat &terbruk och 6kad atervinning kan leda till fler
transporter sa finns samtidigt krav pa férnybara drivmedel som i mindre utstrackning an fossila bidrar
till dalig luftkvalitet.

Ingen miljokvalitetsnorm bedoms 6verskridas pa grund av avfallsplanens genomférande.

Relaterad styrning pa kommunal niva

Avfallsplanen har kopplingar till annan intern styrning sasom budget, politiska mal for
mandatperioden och oversiktsplaner. Avfallsplanen har en tydlig koppling till det regionala och
nationella miljomalssystemet och darmed till kommunernas lokala miljomalssystem. Dessa system ar
uppbyggda och organiserade pa olika sétt i de tre kommunerna.

I Eslévs kommun ska Miljostrategi for Eslov tas fram och till den ska ett antal planer kopplas, bland
annat avfallsplanen, men ocksa Naturmiljoplan for Eslov, Kemikalieplan for Eslov och Energi- och
klimatplan for Eslév. En klimatanpassningsplan &r ocksa under framtagande.

| Ho6rs kommun samordnas avfallsplanens mal med malen i den Milj6- och klimatstrategi som &r
under framtagande. Milj6- och klimatstrategin blir ett Gvergripande styrdokument for ett brett omrade
medan avfallsplanens mal styr ett smalare sakomrade. | Oversiktsplan for Ho6rs kommun behandlas
fragor som bland annat beror behovet av ny yta for atervinningscentral i tatorten.

I Horby kommun &r avfallsplanen kopplad till dversiktsplan 2035 som &r under framtagande.
Oversiktsplanen kommer att fungera som ett dvergripande styrdokument som fangar upp avfallsfrgan
utifran avfallsplanens mal. Avfallsplanen ar ocksa kopplad till Naturvardsprogrammet och Energiplan
(under framtagande).

Under utvecklingen av forslaget till avfallsplan har hansyn tagits till annan intern styrning.

Mellan den nationella och kommunala nivan finns ocksa regional styrning inom flera omraden som
paverkar och paverkas av den kommunala avfallsplaneringen, bland annat avseende fysisk planering,
klimatanpassning, beredskap, energi- och klimat, miljo, aterbruk, avfallshantering, konsumtion och
cirkular ekonomi. Eftersom utgangspunkterna ar desamma gors bedémningen att forslaget till
avfallsplan bidrar aven till styrningen pa regional niva.

Sveriges Ekokommuner
Som medlemmar i Sveriges Ekokommuner, SEKOM, ska Eslov, H66r och Horby kommuner ha en
utveckling i linje med fyra hallbarhetsprinciper:

| ett hallbart samhalle utsétts inte naturen for systematiskt 6kande...
1. koncentrationer av amnen fran berggrunden (exv. fossilt kol, olja och metaller).
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2. koncentrationer av amnen fran samhallets produktion (exv. kvaveoxider, bromerade
flamskyddsmedel och hormonliknande kemikalier)

3. degradering pa fysiskt satt (exv. 6veruttag av skog, utfiskning och utarmning av ekosystem)
Och det finns inga strukturella hinder fér manniskors...
4. hdélsa, inflytande, kompetens, opartiskhet och mening

Avfallsplanens genomftrande bidrar direkt till de tre principer som relaterar till miljoaspekter och som
lagger sjélva grunden for en miljomassigt hallbar konsumtion och en cirkular ekonomi: att naturen inte
ska utséttas for 0kande koncentrationer av fossila resurser eller kemikalier och att naturresurser inte
ska utarmas.

Beddmningen gors att genomforandet av denna plan utgor ett stod for att kommunala verksamheter
ska utvecklas i enlighet med hallbarhetsprinciperna genom att oka sin resurshushéllning (minska
risken for utarmning) och sluta materialfléden i kretslopp for en cirkular ekonomi (vilket per definition
innebdr att anvandningen av fossila resurser och skadliga kemikalier begrénsas).
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Planens miljomassiga paverkan, effekter och konsekvenser

Plan for resurshushallning och cirkulara materialfloden utgor, tillsammans med lokala
renhallningsforeskrifter, renhallningsordning fér kommunerna Eslév, H66r och Horby. | denna
miljokonsekvensbeskrivning beskrivs konsekvenserna av de betydande miljoeffekter planen vantas
medfdra. Med miljoeffekter avses direkta eller indirekta effekter som ar positiva eller negativa, som
ar tillfalliga eller bestaende, som ar kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort,
medellang eller Iang sikt med anledning av planens genomférande. Har bedoms hur genomférandet av
avfallsplanen paverkar miljon och de nationella miljomalen utifran de betydande miljéaspekter som
bedémningen avgrénsats till:

e Effekter pa resurshushallningen

e Effekter pa luft- och klimat

e Effekter pA manniskors hélsa

e Effekter pa mark och vatten

o Effekter pa bebyggelse och kulturmiljo

Bedoémningen gors utifran de mal och atgarder som foreslas i planen, vilka syftar till att 6ka
resurshushallningen i de kommunala organisationernas konsumtion samt att bidra till en cirkular
ekonomi i samhallet, i enlighet med avfallstrappans prioriteringar. Malsattningarna utgar fran
kommunernas radighetsomrade.

Effekter pa resurshushallningen

Viktiga aspekter for en god hushallning med naturresurser ar hog anvandningsgrad, aterbruk,
materialatervinning samt att mojliggora slutna materialfléden utan spridning av kemikalier och utan
klimatpaverkan. Har behandlas framst avfallsforebyggande i den offentliga konsumtionen och
utvecklingen, kommunens majlighet att skapa forutsattningar for avfallsforebyggande och en hallbar
hantering av samhallets avfall.

Nuldge och forutsattningar

I den offentliga konsumtionen ingar allt fran inkdp och upphandling till sorteringskarl och avyttring.
Det omfattar ocksa anvandningen av produkter och material, som skulle kunna effektiviseras genom
mer delning och smarta aterbrukssystem. Det ar ofta otydligt vad en hallbar hantering av olika
produkter innebér i praktiken for kommunala verksamheter, vilket kan leda till att exempelvis
elektronik blir liggande och att mobler som hade kunnat ateranvandas istéllet slangs. Det finns
exempel, bland annat Ho6rs Mobelblock, pa hur kommunerna etablerat interna system for aterbruk
och darmed 6kat resurshushallningen. Det saknas ocksa tydlighet kring hur avfallsférebyggande i
samband med bygg- och rivningsprojekt kan ga till vilket riskerar innebéra att metoder, funktioner och
material anvands eller byggs in i fastighetsbestandet som motverkar en cirkular ekonomi. | dagslaget
finns inte tillgang till materialsorteringskarl i alla verksamhetslokaler och det ar fa avfallsfloden som
ar kartlagda inom de kommunala verksamheterna. Det &r darmed okant huruvida materiella resurser
faktiskt anvands effektivt eller inte. En viktig del for att hushalla med resurser &r att synliggora och
folja upp materialfléden samt att 6ka kunskapen om cirkuldr ekonomi och om konsumtionens
miljopaverkan.

Avfallsplanen malsattningar ar att underlatta for avfallsférebyggande, minska nedskrapningen och
utveckla avfallshanteringen hallbart . Grundlaggande forutsattningar som materialsorteringskarl saknas
i dag pa vissa hall och nedskrapning upplevs som ett problem. | hanteringen av samhallets avfall ar
nivan pa resurshushallningen varierande beroende pa avfallsflodet. | princip allt matavfall som samlas
in rétas till biogas och anvands resurseffektivt da det innebar att saval naring som energi tas tillvara.
Vissa fldden hanteras genom energiutvinning som skulle kunna hanteras genom materialatervinning
istallet, exempelvis ndr det galler traavfall.
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Negativ miljopaverkan pa resurshushallning
Avfallsplanen bedéms inte innebara nagon negativ miljopaverkan pa mojligheten till resurshushallning
vare sig i samhallet eller i den offentliga konsumtionen.

Positiv miljopaverkan pa resurshushallning

Resurshushallning ar en av avfallsplanens huvudsakliga malsattningar, i enlighet med avfallstrappans
Oversta steg som innebar att forebygga avfall. Resurshushallning innebar ur ett miljoperspektiv framfor
allt hushallningen med naturresurser, dven om avfallsplanens intentioner &ven indirekt skulle kunna
bidra till miljonytta genom att styra mot en effektivare anvandning av ekonomiska resurser, vilket i ett
langre perspektiv skulle kunna lamna stérre marginaler for miljohansyn. En miljémassigt héllbar
offentlig konsumtion innebar i avfallsplanen att anskaffa material, produkter och tjanster pa hallbara satt
och att sedan anvéanda och avyttra dem pa resurseffektiva satt som bidrar till en cirkular ekonomi och en
ansvarsfull anvandning av skattemedel. Det innebar ocksa att hantera de forsorjningsfloden som
kommunen ansvarar for pa ett hallbart satt, i synnerhet nar det galler renhaliningen men ocksa i vatten-
och avloppshanteringen. Om ateranvandning och atervinning av material 6kar s kan behovet av att ta
ut jungfruligt material fran jordens andliga resurser minska vilket inte bara innebar resurshushallning
utan ocksa minskar paverkan pa miljon genom minskad risk for spridning av skadliga kemikalier och
for klimatpaverkan. Avfallsforebyggande aspekter i tillsynsarbetet bidrar ocksa till resurshushallning
bland annat hos lokala naringslivsaktorer.

En grundlaggande faktor for att 6ka resurshushallningen ar att 6ka kunskapen om materialflodena,
vilket avfallsplanen ska bidra till genom uppfdljning, kartldggning av avfallsfloden och
kommunikation for beteendeférandring.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller éka positiv paverkan pa resurshushallning
Avfallsplanen bedéms inte medféra nagon negativ miljopaverkan avseende resurshushallning. Det ar
genomfdrandet av planens atgérder som genererar positiva miljokonsekvenser. Atgarderna bedéms
vara pa en rimlig niva i férhallande till forutsattningar och behov.

Effekter pa luftkvalitet och klimat

Konsekvenser av avfallsplanens genomforande uppstar bland annat pa luftkvalitet och klimat orsakade
av véxthusgaser som bidrar till den globala uppvarmningen och dvriga luftféroreningar som ar
skadliga for manniska och miljo. Har behandlas framst konsekvenserna av en miljomassigt hallbar
konsumtion pa ett 6vergripande plan; materialatervinning och energiutvinning i samhéllets
avfallshantering; och insamlingsinfrastrukturens klimatpaverkan. Utslappen fran de anlaggningar som
hanterar kommunernas restavfall beskrivs i tillstindsansokningarna for dessa anlaggningar. Aspekten
ar framst kopplad till miljomalet Begransad klimatpaverkan.

Nuldge och forutsattningar

Vanliga luftféroreningar ar exempelvis kvéveoxider, markndra ozon och luftburna partiklar av olika
storlek. Luftféroreningar kan orsaka negativa konsekvenser for méanniskors halsa och kan i likhet med
vaxthusgaser uppsta i samband med forbranning, exempelvis vid transporter eller energiutvinning. | en
cirkular ekonomi cirkulerar forsorjningsflodena sa langt det ar maojligt, vilket kraver forflyttning och
darmed energi. Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, framst med tyngre fordon for
insamling av avfall och transporter till behandlingsanldggningar, men aven av privatpersoners
personbilstransporter for aviamning av avfall vid atervinningsstationer och atervinningscentraler. For
att minska konsumtionens och produktionens klimatpaverkan beh6ver materialflodena slutas i
kretslopp, och for att dessa ska blir hallbara behéver de drivas med fornybar energi. | hanteringen av
samhdllets avfallsfloden kan energi ocksa produceras, bade genom forbranning av restavfall och
genom rétning av matavfall, vilket medfor ett minskat behov av fossila brénslen. Energi i form av
metangas kan ocksa produceras i nedlagda deponier, varfor det ar viktigt att ha kunskap om vilka
forhallanden som rader med hjélp av klassningar och atgardsprogram.

Negativ miljopaverkan pa luftkvalitet och klimat
En mojlig foljdeffekt av att avfall delas in i fler fraktioner som ska transporteras till olika platser for
atervinning, eller att produkter for aterbruk behover forflyttas flera ganger, ar att transporterna okar.
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Detta kan paverka luftkvalitet och klimat negativt. Miljokonsekvensernas omfattning bedéms dock
som sma med tanke pa avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp och till att
renhallningstransporterna ska drivas med fornybar energi.

Positiv miljopaverkan pa luftkvalitet och klimat

Genomforandet av avfallsplanen bedéms i huvudsak kunna medfdra positiva effekter pa luftkvalitet
och klimat, bland annat genom att avfall ska forebyggas och andelen avfall som materialatervinns ska
oka. Klimatpaverkan fran ravaruuttag, foradling, tillverkning, distribution, konsumtion och
sluthantering minskar, medan vissa utslapp fors 6ver till atervinningsindustrin och andra aktorer som
bidrar till att materialflodena kan slutas. Avfallsplanens intention att klattra uppat i avfallstrappan
innebar att klimatpaverkan totalt sett ska minska. En del av avfallet hanteras bast genom
energiutvinning, framst nar det galler matavfallet som inte kan behandlas pa samma sétt som
materialflédena. Nar matavfall rétas till biogas produceras bland annat metan som kan anvéndas for att
ersatta fossila drivmedel, vilket ger dubbel klimatnytta. Dessutom produceras ocksa biogodsel som
kan ersatta anvandningen av konstgodsel, vilken har hog klimatbelastning.

Metan, som har storre véaxthusgaspotential &n koldioxid, ingar ocksa i deponigas som produceras i
deponier. Avfallsplanen omfattar hanteringen av nedlagda deponier vilket i forlangningen skulle
kunna medfdra att klimatpaverkan fran dessa minskar.

Avfallshanteringen i Eslov, Ho6r och Horby har kommit langt avseende fossilfria transporter och att
vissa transporter 6verfors fran privata fordon skulle kunna innebéra en minskad klimatpaverkan totalt
sett, trots att transporterna kan bli fler vid 6kat aterbruk och 6kad atervinning. Bedomningen &r att en
klimatsmart offentlig konsumtion, 6kat aterbruk, materialatervinning och energiutvinning kan komma
att ha positiv miljopaverkan pa luft och klimat.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan pa luftkvalitet och

klimat

Avfallsplanen bedoms inte medfcra nagon stor risk for negativ miljopaverkan avseende luftkvalitet
och klimat. Atgarder som avser mildra eventuella negativa konsekvenser finns med i avfallsplanen.
Det &r genomfdrandet av planens &tgarder som medfér positiva miljokonsekvenser. Atgarderna
beddms vara pa en rimlig niva i forhallande till kommunernas forutsattningar och behov.

Effekter pa manniskors halsa

Har behandlas framst styrning for att sékra hanteringen av farligt avfall, minskad nedskrapning samt
avfallsinsamlingens paverkan. Konsekvenser for manniskors halsa till f6ljd av negativ paverkan pa
luftkvalitet anges i foregaende kapitel. Avfallshanteringen ger aven upphov till utslapp till mark och
vatten, vilket kan ge effekt pa manniskors halsa om skadliga &mnen sprids i livsmiljoer och de
naturliga kretsloppen av vatten och naring, som forser oss med livsmedel (se nasta kapitel). Aspekten
ar framst kopplad till miljomalen God bebyggd miljo och Giftfri miljo samt till generationsmalet.

Nuldge och forutsattningar

Farligt avfall innehaller &mnen som kan vara skadliga for manniskor och miljon. Om farligt avfall inte
hanteras pa ett sakert satt finns risk for direkt eller diffus spridning av skadliga &mnen och risk for att
manniskor paverkas negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens uppgifter att skapa forutsattningar
for en saker hantering av farligt avfall.

Nedskrapning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i kommunerna och har darfor lyfts
fram i den nationella avfallsplanen och i foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En skrépig
offentlig miljo kan bidra till otrygghet. Risken for mindre brott sasom klotter och skadegdrelse kan
ocksa oka. Nedskrapning kan aven bidra till diffus spridning av farliga &mnen och till att plast hamnar
i sjéar och hav och orsakar stora problem dér.

Insamlingen av avfall kan orsaka effekter pa manniskors halsa, bland annat genom buller,
sakerhetsrisker, lukt och skadedjur. Buller uppstar i flera delar av avfallshanteringen, exempelvis fran
renhallningsfordon och hantering av behallare. Bullret ar i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan
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generellt sett ge upphov till stérning av manniskors hélsa genom stress och stérd sémn, vilket i sin tur
kan leda till irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innefattar att storningar fran trafikbuller ska minska.
Insamlingssystemet medfor ocksa sakerhetsrisker i den bebyggda miljon, da tunga renhallningsfordon
ska ta sig fram i tat bebyggelse med risk for skada, i synnerhet i de fall da hansyn inte tagits till
renhallningsaspekter i utformningen av den fysiska miljon. Avfallsinsamlingen kan ocksa medféra
storande lukt och locka till sig skadedjur, bada vilket kan bidra till samre livsmiljoer och forsamrat
valmaende. Med ett forandrande klimat som innebér mer av bade varme och fukt riskerar dessa
negativa effekter att forvarras.

Negativ miljopaverkan pa manniskors halsa

Negativ paverkan bedéms kunna uppstd pa manniskors halsa exempelvis genom 6kade bullernivaer
och luftfororeningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa vagnat. Omfattningen
av den negativa miljopaverkan vid genomférande av avfallsplanen bedéms som liten. Inga av de
tankbara atgarderna bedéms paverka bullernivaerna i nadgon betydande omfattning och transporterna
kommer inte att 6ka i betydande omfattning. Detta innebar ocksa att risken for personskada kopplat till
renhallningsfordon inte bedéms oka pa grund av avfallsplanens genomférande. Tvéartom kan en
tydligare koppling mellan avfallsplanering och Gversiktsplanering bidra till att
insamlingsinfrastrukturen far storre uppmarksamhet i stadsutvecklingen framover. Att materialflédena
separeras kan innebéra att de samlas in mer séllan, vilket kan medféra risk for stérande lukt som
dessutom lockar till sig skadedjur. I samband med klimatférandringar kan effekterna dessutom
forvérras.

Positiv miljopaverkan pa manniskors halsa

Malen och atgarderna i planen forvantas bidra till minskad spridning av skadliga kemiska amnen i
miljon och darmed till minskad skadlig exponering for manniskor. Positiv paverkan bedéms kunna
uppsta pa manniskors hélsa genom mer cirkuléara och rena produktfloden, minskad nedskrapning och
hantering av gamla deponier.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan pd manniskors halsa
Avfallsplanen bedéms inte medfora nagon okad risk for negativ miljopaverkan avseende buller eller
personskada.

Det ar genomférandet av planens mal och atgarder som medfor positiva miljokonsekvenser for
manniskors halsa, till exempel avseende minskad exponering for skadliga &mnen. Atgérderna beddoms
vara pa en rimlig niva i forhallande till kommunernas férutséttningar och behov.

Effekter pa mark och vatten

Avfallsplanens effekter pa mark och vatten kan framst kopplas till nedskrapning, nedlagda deponier
och annan spridning av skadliga amnen.

Nuldge och forutsattningar

Risken med att sluta fléden i en cirkuldr ekonomi &r att féroreningar riskerar att félja med och spridas
mellan kretsloppen, till exempel nér det galler vatten- och néringsflodena som &r néra
sammankopplade. Det saknas en helhetssyn pa samhallsniva nar det galler integreringen av
forsorjningsflodena och hur de riskerar att fororenas, spadas ut eller blandas sa att en cirkular ekonomi
forhindras.

Nedskrapning kan utgora ett problem bade i offentliga miljéer och i naturen. Det finna manga kallor,
varav renhallningen ar en. | samband med témning av karl, omlastning och lagring av
atervinningsfraktioner finns risken att skréap sprids till omkringliggande miljéer. Férutom de sociala
effekter som beskrivits under Manniskors hélsa sa finns ocksa ekologiska effekter att ta hansyn till.
Plastskrap bryts ner till mikroplast som kan innehalla skadliga kemikalier och orsaka svalt i
havsekosystem. Plast kan skada djur bade fysiskt och vid fortaring, och kemikalierna kan ansamlas i
levande organismer och deras livsmiljoer.
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Det finns ocksa risk for spridning av invasiva arter via tradgardsavfallet. De utgér forvisso varken
skrap eller skadliga &mnen, men de riskerar pa samma sétt att spridas fran insamlingsplatser och skulle
i vissa fall kunna hanteras i samband med arbetet for att minska spridning av skrép och kemikalier.

Nedlagda deponiers klimatpaverkan har beskrivits under Effekter pa luftkvalitet och klimat. De kan
ocksa orsaka utslapp till mark och vatten i form av lakvatten fran nedlagda deponier. | de tre
kommunerna finns 36 st nedlagda deponier. Dessa ar i manga fall klassade enligt Metodik for
inventering av fororenade omraden (MIFO) fas 1, vissa ar klassade pa annat sétt och for Gvriga aterstar
arbete med klassning. En sammanstélining av nedlagda deponier finns i bilaga till avfallsplanen.

Skadliga &mnen kan spridas till mark och vatten &ven till f6ljd av andra aspekter av avfallshanteringen,
exempelvis via restprodukter fran energiproduktion genom spridning av aska och biogddsel fran
biogasproduktion. Det finns ocksa risker med att aterfora naring fran spillvatten, som kan innehalla
tungmetaller, lakemedelsrester och andra kemiska amnen. | samtliga fall ar det viktigt att de
materialfloden som hanteras ar fria fran farliga amnen sa langt det ar méjligt genom forebyggande
arbete, och att de kan aterforas pa sa sakra satt som mojligt for att sluta kretsloppen. Det &r ocksa
viktigt att mangden avfall som forbranns minskar genom att materialfléden som kan ateranvandas,
materialatervinnas eller behandlas biologiskt inte forbranns, vilket forebyggs genom bra sortering i
verksamheter och hushall. Utslapp till mark och vatten kan aven ske till foljd av olyckor och spill vid
hantering av farligt avfall.

Negativ miljopdverkan pd mark och vatten

Avfallsplanens genomforande skulle kunna bidra till 6kad nedskrapning genom oavsiktlig spridning
av exempelvis plastforpackningar i samband med 6kad materialatervinning. | stravan efter att sluta
materialfléden och naringsfléden finns risken att férorenande amnen oavsiktligt sprids i ménniskans
livsmiljoer och i naturen. Det &r av storsta vikt att all aterforing sker med god kunskap om innehallet
och att hanteringen av farligt avfall gors enkel och séker for att undvika inblandning. Eftersom det i
dagslaget ibland saknas kunskap om hur skadliga &mnen sprids och bryts ner i mark och vatten, tas
namnda effekter upp som negativa trots att avfallsplanen omfattar atgarder som avser forebygga dem.

Positiv miljopaverkan pa mark och vatten

Avfallsplanens syfte ar att med stod av avfallstrappan sluta materialfléden och darmed bidra till en
cirkular ekonomi. I en cirkular ekonomi ar materialflédena slutna, fria fran farliga kemiska amnen och
drivs av fossilfri energi. Genomférandet av samtliga mal och atgérder i planen bidrar till en hallbar
utveckling, under férutsattning att hansyn tas till de risker for negativ miljopaverkan som angivits.
Genom atgarder for att underlatta insamlingen, minska spridningen av férorening (som skrap, invasiva
arter och kemikalier fran nedlagda deponier och samhéllets forsérjningsfléden) och informera om
avfallsforebyggande konsumtion internt och externt kan tillforseln av skadliga &mnen till mark och
vatten, och darmed till manniskans forsorjningsfloden och manniskan sjélv, minska. Det bidrar ocksa
till uppfyllandet av generationsmalet genom minskad risk for negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden och leveransen av ekosystemtjanster. Genomférandet av avfallsplanen bedéms kunna
medfora betydande positiva miljokonsekvenser pa sikt.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan p& mark och vatten
Att begransa negativ miljopaverkan pa grund av nedskrapning ingar i avfallsplanen. I avfallsplanen
ingar ocksa arbete som syftar till att minska risken for spridning av skadliga kemikalier till mark och
vatten exempelvis genom arbete med nedlagda deponier. De atgéarder som anges i avfallsplanen
beddms vara tillrackliga i ett forsta steg for att forebygga negativa miljoeffekter i samband med
planens malsattningar.

Effekter pa bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas pa ett dvergripande plan hur insamlingsinfrastrukturen och utvecklingen av det
kommunala byggandet kan paverka bebyggelse och kulturmiljé. Aspekten ar framst kopplad till
miljomalet God bebyggd miljo.
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Nulage och forutsattningar

Bebyggelse omfattar bland annat infrastruktur med tillnérande anlaggningar, till exempel
renhallningsfordon, atervinningscentraler, atervinningsstationer, miljohus och avfallsanlaggningar,
liksom stader och tatorter med gator, torg, stadsdelar och andra bebyggelseomraden. Landsbygdens
bebyggelse och bebyggelsestrukturer ingar ocksa. For att hansyn ska kunna tas till bebyggelse och
kulturmiljéer behdver utvecklingen av avfallsinfrastrukturen harmonisera med éversiktsplaneringen
och vice versa. Speciell hansyn behover tas till kulturmiljén vid planering av
insamlingsinfrastrukturen och vid planering av hur kéllsortering ska kunna 0ka i befintliga
bostadsomraden, utan att paverka bebyggelse och kulturmiljé negativt. Kommunernas
atervinningscentraler behéver ses 6ver da de i nastan alla fall inte har tillrackligt med utrymme for
insamling av ytterligare fraktioner och det kan bildas kder och daliga trafikférhallanden. Inget av detta
hanteras i detalj i avfallsplanen och kan darfor inte bedémas mer an pa ett vergripande plan. Det finns
ocksa koppling till hur det kommunala fastighetsbestandet och anlaggningsarbetet utformas med
avseende pa forebyggande av bygg- och rivningsavfall, vilket innebér att valja material och funktioner
med miljéhansyn och livscykelperspektiv och att framja aterbruk och demonterbarhet.

Negativ miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo

Genomforandet av avfallsplanen omfattar inga atgarder som forvantas bidra till negativa effekter pa
bebyggelse och kulturmiljo. Okad fastighetsnara insamling av olika avfallsslag kan medféra dkad
konflikt mellan olika behov och 6nskemal for anvandning av yta i och nara bostader, vilket innebar att
det &r viktigt att integrera insamlingsinfrastrukturen tidigt i planeringsskedet for att kunna forebygga
detta.

Positiv miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo

Avfallsplanens genomférande kan bidra till positiva miljoeffekter pa bebyggelse och kulturmiljo under
forutsattning att dessa aspekter visas hansyn i den fysiska planeringen liksom i framtagningen av en
plan fér insamlingsinfrastrukturens utveckling. Att planera for avfallshantering tidigt i planprocessen
kan medfora positiv miljopaverkan eftersom efterkonstruktioner ofta blir svarare och dyrare och
darmed inte lika genomforbara.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan pa bebyggelse och

kulturmiljo

Bedomningen gors pa ett 6vergripande plan med utgangspunkt i att hansyn behdver tas till bebyggelse
och kulturmiljé i insamlingsinfrastrukturens utveckling, till exempel genom att anvanda Boverkets
vagledning for planering och byggande av insamlingsinfrastruktur®. Detta ingar i foreslagen atgard om
att ta fram en plan for insamlingsinfrastrukturens utveckling och bedéms inte krava ytterligare
atgarder. Pa samma satt bor det kommunala byggandet anpassas for att férebygga bygg- och
rivningsavfall genom att visa miljohansyn i val av material, metoder och funktioner i byggprojekt.

Inbdrdes forhallande mellan ovanstaende miljdaspekter

Miljoaspekterna ovan hanger tatt samman. En atgéard kan paverka flera aspekter samtidigt, bade
positivt och negativt. Okat aterbruk bedéms exempelvis bidra till positiva miljoeffekter for
resurshushallningen, men kan paverka luftkvalitet negativt genom att mangden transporter kan komma
att 0ka. P samma sétt ar det positivt inom flera aspekter (resurshushallning, mark- och vattenmiljoer
samt luftkvalitet och klimat) att sluta materialfloden i kretslopp genom okad atervinning, och att sluta
naringsflodena genom aterforing av naring. Samtidigt ar risken for spridning av skadliga amnen i
kretsloppen stor, och kan i varsta fall aventyra var maojlighet till livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Det ar alltsa av stor vikt att inte begransa utvecklingen till att fokusera enbart
pa exempelvis pa aterbruk och atervinning: atgarder for att minska spridningen av skadliga amnen ar
en forutsattning for en cirkular ekonomi och for manniskans halsa pa kort och lang sikt.

8 Avfallshantering — tillgiinglig, siker och estetisk. Inspiration och vigledning vid planering och byggande av avfallsutrymmen,
atervinningsstationer och dtervinningscentraler. Himtad den 2 september 2021 fran
https:/ /www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011 /avfallshandboken-26-maj.pdf
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Sammantaget innebar det att for att inte vissa nyttor ska ske pa bekostnad av andra nyttor maste varje
steg i utvecklingen och forvaltningen vara miljomassigt hallbar pa alla satt. Detta kraver integrering,
kompetens, tid och resurser for forandring i de kommunala organisationerna, renhallningsholaget
inkluderat. Det kraver i grund och botten ocksa en omstallning av samhallssystemen, vilket inte &r att
vanta i nartid. Darfor ar kommunernas méjlighet till att faktiskt bedriva en hallbar utveckling
begransade, och avhangiga samhallets 6vriga utveckling.

Sammanfattande beddémning

Syftet med avfallsplanen &r att framja en hallbar utveckling. Planen bidrar i huvudsak till en positiv
paverkan pa manniskors halsa och miljon. Genomférandet av planen bedéms kunna medfora flera
positiva miljokonsekvenser om arbetet for att uppna malen ar framgangsrikt, inte minst nar det galler
hushallning med resurser och utvecklingen mot en mer cirkular ekonomi. Det framgar tydligt att det ar
sarskilt viktigt att renhallningsbolagets arbete och utveckling miljéanpassas.

Sammantaget innebar det att varje kommunal verksamhet behover ta ansvar for att anvanda
skattemedel pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt genom en hallbar konsumtion. Av
an storre betydelse ar att kommunernas gemensamma renhallningsbolag rustas for att kunna ta ansvar
for att sluta samhéllets materialfloden pa ett ansvarsfullt satt.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomforande av avfallsplanens atgarder, da dess syfte
ar just att utvecklas mot okad resurshushallning och cirkular ekonomi. De risker som beskrivits blir
relevanta frimst om kommunerna i avfallsplanens genomférande inte tar hansyn till relaterade
hallbarhetsfragor, som att agera avfallsforebyggande och minimera spridningen av skadliga amnen
innan floden sluts genom aterforing.

Sammanfattningsvis beddms miljokonsekvenserna av genomfdrandet av avfallsplanen vara positiva
till foljd av 6kad atervinning och ateranvandning samt forebyggande av avfall och minskad spridning
av skadliga @mnen. De negativa konsekvenserna av genomférandet av planen bedéms vara sma och
framst vara kopplade till risk for spridning av skadliga @mnen i kretsloppen i samband med aterforing
av néring och material.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med en hallbar utveckling och bidrar positivt till uppfyllandet
av de nationella miljémalen och generationsmalet. Hur stor positiv paverkan genomférande av planen
medfor, beror pa vilka atgarder som genomfors och i vilken utstrackning malen uppnas. Det ligger ett
stort ansvar pa varje kommun att arbeta med och planera in atgarder i linje med avfallsplanens mal.

Sammanfattning av atgarder for att minska negativ paverkan

Nedan beskrivs atgardsforslag att beakta vid genomforande av planen, i huvudsak for att motverka
negativ miljopaverkan.

De atgarder som foreslas i avfallsplanen bedoms vara tillrackliga med avseende pa effekter pa
resurshushallning samt luftkvalitet och klimat. Nar det galler manniskors halsa kan den forbéattrade
atervinningen i kombination med klimatforandring skulle kunna innebéra 6kad risk for storande lukt
och skadedjur i samband med renhallningsarbetet. Effekter pa mark och vatten kan minska genom
atgarder for att forebygga nedskrapning. | avfallsplanen ingar ocksa mal och atgarder for att minska
risken for spridning av skadliga kemikalier, saval fran aterforing av naringsamnen fran
forsorjningsflodena som fran nedlagda deponier, vilka ocksa ar grundlaggande for halsosamma mark-
och vattenmiljoer. Hansyn behover tas till bebyggelse och kulturmiljo i insamlingsinfrastrukturens
utveckling, till exempel genom att anvénda Boverkets vagledning for planering och byggande av
insamlingsinfrastruktur, och det kommunala byggandet anpassas for att férebygga bygg- och
rivningsavfall genom att visa miljohansyn i val av material, metoder och funktioner i byggprojekt.

Uppfoljning

Miljopaverkan kommer inga i uppféljningen av genomforandet av avfallsplanen och dess
malsattningar. Den uppfoljning som anges i planen bedéms vara tillracklig for att folja upp planens
milj6effekter i enlighet med genomférd beddomning.
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