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Forord

Ho6rby kommun ligger 1 en attraktiv och expansiv region dir
kravet pa tillgangen till bostider vixer. For att regionen ska
kunna klara utmaningarna maste dven Hérby kommun bidra
med bostidder som kan tillgodose behoven. Utbudet av goda
bostider for alla medborgare ir dven avgbrande for att tillgodose
kommunens egna behov men dven for att kommunen ska ha
goda forutsittningar for att kunna vixa och utvecklas.

Ho6rby kommun har som malsittning att ha en positiv

befolkningstillvixt dr tillgangen till attraktiva bostider dr av stor
vikt. Utveckling sker dock inte enbart genom nybyggnation. Det
ir dven viktigt att kommunen underhdller och utvecklar befintlig

bebyggelse.

Hoérby kommun arbetar £6r att hushalla med dagens resurser
infér framtiden fOr att skapa ett socialt, ekonomiskt och
miljomaissigt hdllbart samhille. Som ett led i detta utg6r
bostadsforsorjningsprogrammet, tillsammans med kommunens
6versiktsplan, ett av de viktigaste grundliggande dokumenten f6r
att kunna planera f6r Horbys framtid. Med utgingspunkt frin
dessa dokument har kommunen stérre mojligheter till paverkan
om var ny bebyggelse bor tillitas och vilken typ av bostider som
bér byggas.

Kommunen skapar forutsittningarna om var ny byggnation
anses vara limplig och ska tilldtas. Det dr ddrefter allménnyttan
och marknadens aktérer som svarar f6r byggandet. Genom detta
dokument dr kommunens férhoppning att vi tillsammans kan
kunna skapa fler bostider som attraherar flera malgrupper.

Susanne Meijer (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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1 . Sammanfattning
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Bostadsmarknaden i Sverige ér i nuldget anstringd och det rader
bostadsbrist i stora delar av landet. Boverket bedémer att fram till
ar 2025 behover cirka 700 000 nya bostidder byggas for att m&ta
den befolkningsutveckling som Sverige stir infor.

Tillgdngen till bostdder i Horby kommun samt efterfragan

pa bostider paverkas av yttre faktorer som exempelvis
urbanisering, krig, aldrande befolkning och kraftiga expansioner
i grannkommuner. Dessa faktorer paverkar dven externa aktorers
vilja att bygga nytt i kommunen och didrmed kommunens
utvecklingsmojligheter.

Varfor ett bostadsforsorjningsprogram?
Bostadstorsorjningsprogrammet utgor en viktig grund for att
tillgodose kommunens Gvergripande vision med programmet;
att det ska finnas bostéder for alla blivande och nuvarande invanare

i Horby kommmun. Med dokumentet fir kommunen dven en
bittre framfoérhallning infér framtida byggnationer genom

att kommunen kan arbeta for ett Skat bostadsbyggande och
littare styra vilka bostadstyper som bor byggas for att tillgodose
framtida behow.

Som grund till bostadsférsérjningsprogrammet har en
omfattande analys 6ver nuldget i kommunen genomférts. Horby
kommun har haft en svag men stadig befolkningsékning dnda
sedan 1968 samtidigt som andelen nybyggnation i kommunen
varit Jag, Detta har medf6rt att bostadsrotationen varit lag och
att det uppstitt en brist pd mindre, billiga ligenheter, som dr

av stor vikt f6r de grupper som har svirare att komma in pa
bostadsmarknaden. For att fa igang byggnationen i kommunen
ar det viktigt att skapa rutiner f6r en effektiv planprocess och en
smidig exploateringsprocess.

Varierat boende

For att kommunen ska utgdra ett attraktiv boendealternativ

ar det viktiga att kommunen kan erbjuda ett varierat boende,
béade i de storre titorterna, mindre byarna och pé landsbygden.
Kommunens bostadsbestand bestar idag till 6vervigande del



av villabebyggelse. Hérby kommuns férhoppning dr att genom
nybyggnation kunna skapa kompletterande bebyggelse for att
bittre mota upp behov och efterfrigan pa bostadsmarknaden.
En utmaning f6r Horby kommun dr dock att bostadspriserna

pa Horby kommuns befintliga bostadsbestind r relativt laga

i relation till 6vriga Skdne. Nyproduktion ger vanligtvis hogre
hyror vilket ocksa stiller hogre krav pa hyresgisternas inkomster.

Andelen idldre i kommunen har de senaste aren Skat. Till f6ljd
av den forbittrade hilsan och funktionsférmagan viljer allt fler
att bo kvar i hemmet allt hégre upp i dldrarna. I Hérby kommun
ir tendensen att dldre véljer att bo kvar lingre i sina villor dn

i 6vriga Skane. For att fa ett mer effektivt utnyttjande av det
befintliga bostadsbestandet efterstrivar Horby kommun att det
skapas flyttkedjor till f6ljd av nybyggnation. Genom att skapa
flyttkedjor kan villor frigéras som medfér generationsbyten i
befintliga omraden med ildre bebyggelse. Detta skapar dven
méjligheter £6r nyinflyttning frin andra kommuner och regioner.

Renovering av befintligt bostadsbestand

Renovering och underhall av det befintliga bostadsbestandet

ir ocksa en viktig del i arbetet med att skapa goda bostider

till kommunens invanare. I Hérby kommun finns idag ett
renoveringsbehov av det befintliga bostadsbestindet och genom
att renovera och underhélla f6tlings byggnadernas livslingd. 1
arbetet med att gora en Gversyn av kommunens ligenhetsbestand
boér kommunen arbeta f6r att skapa flexibla bostider som passa
flera olika behov. Exempelvis bér en ligenhet fungera bra f6r
bade ungdomar, studenter, dldre eller ensamhushall.

Nio overgripande kommunala mal

Med utgangspunkt fran den grundlidggande analysen

av kommunens nuldge har ett antal brister och
utvecklingsmoijligheter kunnat definieras, som ligger till grund
f6r de nio 6vergripande mal som kommunen arbetat fram

i bostadsfoérsorjningsprogrammet. Malen ska underlitta f6r
kommunen i arbetet med att nd kommunens évergripande vision
med programmet. Till varje mal finns underliggande riktlinjer om
hur kommunen ska arbeta f6r att uppna malen.

Antagandehandling 2017-08-28
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. Inledning
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Ho6rby kommun ska vara ett attraktivt val av boendekommun i
Oresundsregionen och i ett flerkirnigt Skane. Med ett aktuellt
bostadsforsorjningsprogram kan kommunen arbeta strategiskt
for att utveckla bostadsbestandet i Horby kommun och bidra till
en 6kad efterfragan pa bostider.

”Horby kommuns medborgare ska trivas att bo 1 Horby samtidigt
som de ska kidnna trygghet och vara néjda med de tjinster

som levereras frain kommunen. De dr ocksé viktiga budbirare
och ambassadérer f6r Horby som boendekommun. En néjd
medborgare sprider en positiv bild av Horby, vilket kan skapa
nyfikenhet och intresse frain minniskor utanfér kommunen”
(Marknadsstrategi Horby kommnn, 2016, Hérby kommun).

Genom ett kontinuerligt arbete med att utveckla
bostadsbestindet i kommunen arbetar kommunen dven mot
Hoérby kommuns samhaillsbyggnadsvision om att skapa en
utveckling i hela kommunen.

”Vart Horby — En nira och naturskén kommun med unika
livsmiljéer driven av kreativitet, gemenskap och framtidstro”
(Oversiktsplan 2030, 2016, Hérby kommun).

Syfte

Syftet med bostadsférsérjningsprogrammet dr att belysa vilket
behov och vilken efterfrigan av olika boendeformer kommunen
star infér samt att redovisa hur kommunens befintliga
bostadsomraden ska utnyttjas och utvecklas. Programmet och
dess riktlinjer syftar till att utgora ett grundliggande underlag
som ska underlitta f6r kommunens framtida samhallsplanering,
vara vigledande i vilka projekt och boendeformer som ska
prioriteras samt underlitta dialogen mellan kommunen och
exploatorer.

Bostadsforsorjningsprogrammet samspelar och utgor ett
viktigt underlag f6r kommunens 6versiktsplan. C)versiktsplanen
pekar pa en vilja om en 6kad tillvixt i kommunen samt



var kommunen 6nskar utveckla framtida bostadsomraden.
Avsikten med bostadsférsérjningsprogrammet dr inte att

styra var ménniskor ska bositta sig, utan att efterstriva en
balans mellan efterfragan och tillgang pa bostadsmarknaden.
Bostadsforsorjningsprogrammet ska ocksa svara pé vilka
mojligheter till bostadslésningar som finns fér de som har svart
att komma in pd bostadsmarknaden.

Vision
Hoérby kommuns 6vergripande vision med

bostadsforsorjningsprogrammet dr att det ska finnas bostider f6r
alla blivande och nuvarande invanare i Horby kommun.

Lagstiftning

Kommunen dr skyldig att planera f6r bostadsférsérjningen
i kommunen, enligt lagen om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar. Syftet med planeringen ska vara
att skapa férutsittningar for alla i kommunen att leva i goda
bostider och for att frimja att dndamalsenliga dtgdrder for
bostadsforsorjningen férbereds och genomfors.

Riktlinjerna f6r bostadstoérsorjningen ska antas av
kommunfullmiktige under varje mandatperiod och minst
innehalla:

¢ kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet,

e kommunens planerade insatser fOr att na uppsatta mal, och

e hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och
regionala mdl, planer och program som ér av betydelse f6r
bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska grundas pé en analys av den demografiska
utvecklingen, efterfrigan pa bostider, bostadsbehovet for
sirskilda grupper och marknadsforutsittningar.

Vid planering av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada
med berérda kommuner och ge linsstyrelsen, aktéren med
ansvar for regionalt tillvixtarbete i linet, och andra regionala
organ tillfille att yttra sig.

Antagandehandling 2017-08-28
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Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjningen ska vara
vigledande vid tillimpningen av plan- och bygglagen. Plan- och
bygelagen syftar till att med hinsyn till den enskilda minniskans
frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda
sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljé £6r minniskorna i dagens samhaille och f6r kommande
generationer. Dessutom ska kommunens mal och riktlinjer

for bostadsforsérjningsprogrammet vara vigledande vid
tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 PBL.

3 § Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden frimja

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet” (Plan-
och bygglagen 2010:900).

Regeringsformen
Enligt FNs stadgar och regeringsformen dr ritten till en bostad
en minsklig rittighet.

”Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet och
virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundliggande mal f6r den offentliga verksamheten. Sirskilt
ska det allmidnna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning
samt verka for social omsorg och trygghet och f6r goda
forutsittningar for hilsa” (Svensk férfattningssamling 1974:152).
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Horby kommuns mal
. och riktlinjer

mal 1.

For att uppna kommunens 6vergripande vision med
bostadsforsorjningsprogrammet, om at? det ska finnas bostider
for alla blivande och nuvarande invanare i Horby fommun, har Hérby
kommun satt ett antal 6vergripande mal. Till varje mal finns
underliggande riktlinjer om hur kommunen ska arbeta for att
uppna malen.

Horby kommun ska skapa forutsattningar for ett
bostadsbyggande som svarar upp mot en befolkningstillvaxt
pa 0,7 procent per ar.

I H6rby kommuns 6versiktsplan, Oversiktsplan 2030, finns ett
overgripande mél om en befolkningstillvixt pa 0,7 procent per ar.
For att tillgodose befolkningstillvixten fram till ar 2030 krivs en
exploatering pa totalt 780 nya bostidder i olika upplatelseformer,
vilket motsvarar i genomsnitt drygt 50 bostdder per ar. For att fa
en Okad tillvixtkraft i kommunen dr det av stor vikt att Horby
kommun aktivt arbetar med att férddla befintliga miljéer och
driva fram ny attraktiva bostider.

For att Horby kommun ska bli ett attraktivt val av
boendekommun och ett komplement till storstadskommunerna
maste Horby kommun synliggéras tydligare i Oresundsregionen
och i Skane lin genom en strategisk marknadsforing,

Riktlinjer

minst 0,7 procent.

* Genom marknadsféring och god planering ska Horby kommun stérka sin roll i ett flerkdrnigt Skane.

* Befintligt bostadsbestand tillsammans med nyproduktion ska 6ver tid klara en arlig befolkningsékning pé

* Horby kommun ska gbra en 6versyn av gillande dgardirektiv f6r Horbybostider AB infor varje
mandatperiod fér att méta kommunens bostadsbehov.
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Kommunen ska vara aktiv for att langsiktigt oka sitt
markinnehav for kommande bostadsbehov. Arbetet ska
inriktas pa god service och att forenkla planeringsprocessen
sa mycket som mojligt utifran gallande lagstiftning.

For att Horby kommunen strategiskt ska kunna planera for
kommunens framtida bostadsplanering beh6ver kommunen
arbeta proaktivt med att uppritthélla en god markreserv. Pa sa
sitt kan kommunen 6ka sin kontroll i samhillsbyggandet och
skapa férutsittningar for en god planberedskap.

For att nya bostadsomraden i kommunen ska motsvara
efterfrigan och behov ér det av vikt att berérda ges mojlighet
till insyn 1 planeringsprocessen. Planeringsprocessen ska darfor
genomsyras av delaktighet, transparens och 6ppenhet dir
berérda ska ges mojlighet att framféra synpunkter i ett tidigt
skede. I planeringsprocessen dr ocksa dialogen och samarbetet
med de privata bostadsaktérerna av stor vikt fér att na en god
bostadsplanering. Hérby kommun kan underlitta f6r intresserade
byggeherrar och allminhet genom att tillhandahilla fardigstalld
mark, uppdaterad och aktuell information samt effektivisera den
interna planeringsprocessen.

mal 2.

Riktlinjer

* Kommunen ska ge en god service till allméinheten.

och dialogaktiviteter genomforas i tidiga skeden.

* Kommunen ska erbjuda byggherrar och bostadsféretag en god service och mdijlighet till samverkan.

* P4 kommunens hemsida ska littillgidnglig information om lediga tomter, taxor mm. finnas tillginglig.

* Kommunen ska erbjuda medborgarna delaktighet, transparens och éppenhet vid planering av nya
bostadsomraden. Vid planering och produktion av stérre bostadsomriden ska sirskilda informationsinsatser

¢ Kommunen ska kontinuerligt forbittra och effektivisera planeringsprocessen.
¢ Ho6rby kommun ska arbeta proaktivt 1 relation till bostadsmarknaden.

¢ Ho6rby kommun ska ha ett markinnehav som mojliggér en god bostadsplanering. Kommunen ska férvirva
strategiskt intressant mark fOr att sidkerstilla utvecklingen av bebyggelse pa ling sikt.

Antagandehandling 2017-08-28
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mal 3.

Befintliga bostadsomraden ska forvaltas och foéradlas.

For att tillgodose alla invanare i kommunen med en bostad krivs
det inte enbart att nybyggnation kommer till stind utan dven

att forvalta och utveckla det befintliga bostadsbestandet. Det
handlar delvis om att underhilla befintligt bestand men dven om
att se Over mojligheter att omvandla lokaler till bostider.

Genom en god forvaltning av det befintliga bostadsbestindet
kan byggnadernas livslingd 6ka. I samband med renoveringar
ska kommunen, utifrian gillande lagstiftning, arbeta med att i god
tid ge hyresgisterna information om kommande renoveringar.
Dessutom ska kommunen, i de fall det dr méjligt, dven ge
hyresgisterna mojlighet till paverkan. Det kan bidra till en 6kad
trivsel men ocksé 6kad tillférlitlighet hos hyresgisterna.

I samband med nybyggnation skapas det mojligheter till att
frimja flyttkedjor som innebdr att boenden frigéras i det
befintliga bostadsbestandet. Bostiderna som frigbrs fran

det befintliga bostadsbestandet kan vara bittre limpade for
andras behov vad exempelvis giller storlek, kostnader och
upplatelseform. Genom att uppmuntra till flyttkedjor kan det
befintliga bostadsbestandet utnyttjas pa ett effektivare sitt.

Riktlinjer

* Befintliga och nya bostidder och boendemiljSer ska utvecklas for att bidra till 6kad delaktighet, trygghet

och god hilsa.

* Kommunen ska se 6ver om befintliga lokaler eventuellt kan omvandlas till bostider utifrin

bostadsmarknadens behow.

* Horby kommun ska samverka med privata bostadsaktorer i kommunen i syfte att forddla det befintliga

bostadsbestindet.

14
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Hoérby kommun ska aktivt motverka boendesegregation
genom att stimulera till ett allsidigt och funktionsblandat
bostadsbyggande i alla omraden vad giller olika
upplatelseformer, ldgenhetsstorlekar och hustyper.

For att Horby kommun ska vara en attraktiv och
konkurrenskraftig boendekommun krivs att kommunen planerar
for att skapa bostider med olika upplatelseformer, storlekar

och hustyper som svarar upp mot invanarnas behov, efterfragan
och 6nskemdl. Bostadsutbudet i kommunen bestar idag till
6vervigande del av smahusbebyggelse men genom att planera for
ett varierat bostadsutbud kan kommunen bidra till att motverka
boendesegregation och skapa balans pa bostadsmarknaden, vilket
frimjar kommunens arbete med en hallbar utveckling. Genom

att skapa ett varierat bostadsutbud i kommunens mindre titorter
6kar moijligheterna att bo kvar dven om behov och 6nskemil
forindras over tid. Olika boendeformer inom befintliga eller nya
bostadsomraden 1 kommunen skapar dven ett béttre underlag f6r
att service och kollektivtrafik kan utvecklas. Kommunen ska dven
verka for att attraktiva tomter ska finns till f6rsiljning.

Vid nyproduktion ska kommunen efterstriva att fOrtita i
befintliga bostadsomriden samt férnya och bebygga platser

som idag kidnns Gvergivna for att 6ka invanarnas trygghet.
Dessutom ska kommunen arbeta f6r att ny bebyggelse ska
placeras i kollektivtrafikndra ligen som kan bidra till ett 6kat
kollektivtrafikresande. Genom nyproduktion, av 1 huvudsak
hyresritter, kan kommunen uppmuntra till flyttkedjor som

kan bidra till att billigare bostider frigbras i det befintliga
bostadsbestandet, vilket gynnar debutanter pa bostadsmarknaden
samt hushall med ldgre inkomst. P4 sd vis kan kommunen dven
motverka att boendesegregation skapas. Likasa kan nyproduktion
bidra till att villor frigérs da dldre viljer att flytta till ligenhet som
kan generera generationsvixlingar 1 befintligt villabestand.

mal 4.

Antagandehandling 2017-08-28
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Vid nybyggnation och vid upprustning av det befintliga bestindet
ska miljémadssigt hdllbara och resurssnéla 16sningar efterstrivas
som ett led i kommunens hallbarhetsarbete. Sirskilt fokus ligger
péa materialval och energiprestanda.

Riktlinjer

Hoérby kommun ska verka fOr att skapa rotation pa bostadsmarknaden genom nyproduktion.
Bostadsutbudet i kommunen ska bli mer varierat avseende savil boendeformer som upplitelseform.
Nyproduktion som fortitar i befintliga bostadsomraden och i kollektivtrafiknira ligen ska prioriteras.

I kommunens mindre titorter ska det finnas mdojlighet att bo kvar dven nir behov och 6nskemail férindras.
En stabil eller 6kande befolkning i kommunens mindre titorter understodjer och skapar nya forutsittningar
for att utveckla service och kollektivtrafik.

Vid byggnation ska miljomassigt hdllbara och resurssnéla 16sningar efterstrivas.

Kommunen ska genom ett kontinuerligt utbud av attraktiva tomter och bostidder vara ett alternativ till
Lund, Malmé och Kristianstad.

16
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Hoérbybostader AB bidrar till att starka kommunens utveckling
genom att vara en aktiv aktor pa bostadsmarknaden.
Horbybostdder AB bidrar till bostadsforsérjningen i Horby
kommun genom en god forvaltning och nyproduktion.

Det kommunala bostadsbolaget, Hérbybostider AB, utgér en
viktig aktor pa bostadsmarknaden f6r att tillgodose bostdder i
kommunen. Hérbybostider AB ska striva efter att erbjuda ett
varierat bostadsutbud med attraktiva boendemiljéer som limpar
sig for olika faser i livet. Genom att bygga bra bostider till
rimliga priser for alla, oavsett inkomstgrupp eller samhillsklass, 1
kombination med ett varierat bostadsutbud tar bolaget ett socialt
ansvar genom att motverka boendesegregation och utanforskap i
kommunen.

Vid nyproduktion dr det av stor vikt att Horbybostider

AB £6r en tydlig dialog med H6rby kommun om vilka
bostadsbehov kommunen star infor, for att bidra till kommunens
bostadsforsorjningsansvar. Vid upprustning av befintligt
bostadsbestind och vid nyproduktion ska héllbara och
resurssnala 16sningar efterstrivas med stort fokus pa materialval
och energiprestanda.

Ho6rby kommun ska under varje mandatperiod se 6ver
gillande dgardirektiv f6r Horbybostider AB for att sikerstilla
kommunens framtida utveckling samt att kommunens
bostadsbehov tillgodoses.

o

ma

15.

Riktlinjer

* Bolaget ska arbeta f6r integration och samverkan f6r en god livsmiljo.

* Horbybostider AB ska verka f6r en god tillging pa hyresritter av varierande storlek.
* Horbybostider AB ska erbjuda hyresgisterna boendeformer £6r livets olika faser.
* Bolaget ska tillhandahalla en god boendemiljé med trygghet och medinflytande.

* Horbybostider AB ska arbeta med att renovera befintligt bostadsbestind och bygga nya bostadsomraden,
varvid hallbara och energieffektiva l6sningar i mojligaste man ska viljas.
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o Det ska finnas ett varierat bostadsutbud for dldre.
m al 6 o

For att tillgodose dldres efterfragan och behov dr det av stor
vikt att kommunen planerar f6r bostadstyper i olika stotlek

och karaktir. Kategorin dldre bestar inte av en homogen

grupp med minniskor eftersom behoven ser vildigt olika ut
beroende pa alder, ekonomiska foérutsittningar och pa det
allminna hilsotillstandet. Det innebir att det kan bli aktuellt
att genomfoéra flera bostadsbyten under pensiondrstiden fOr att
anpassa boendet efter olika behov och faser i livet. Didrav dr det
viktigt att kommunen planerar f6r flexibla boendeformer, som
kan passa manga. Moéjligheten att kunna flytta till ett mindre
och tillginglighetsanpassat boende samt tillgingligheten till god
kollektivtrafik och service anses vara viktiga faktorer vid val av
boende.

Genom att kommunen arbetar f6r att skapa en mangfald av
boendeformer med god tillginglighet underlittas méjligheterna
tor att fler kan bo kvar lingre i sina hem, sa linge hilsotillstindet
tilliter det. Med ett flexibelt och tillgdnglichetsanpassat hem blir
det dven ldttare att anpassa dldreomsorgen efter den enskildes
6nskemal och behov.

Riktlinjer
* Kommunen ska stimulera byggande av trygghetsboende.
* Attraktiva boendealternativ for dldre ska skapas.

Ett trygghetsboende ar ett ordinart boende for
aldre som 6nskar mer trygghet och social samvaro
an vad de kan fa i sitt nuvarande hem. Boendet

ar inget vardboende utan ett boende med utdkad
service som trygghetsvard och gemensamma
utrymmen.
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Kommunen ska arbeta fér att tillskapa bostader for personer

o L ’
som star utanfér bostadsmarknaden. m al
o

I takt med den 6kande bostadsbristen utgér Horby kommun en

viktig ingang for personer som star utanfér bostadsmarknaden Bostadssociala kontrakt innebar att

och har svirigheter att fa tillgdng till en egen bostad. Ett led socialférvaltningen tecknar ett férstahands med
i arbetet med att hjilpa personer med svarigheter att fa ett Horbybostader AB eller en privat fastighetsagare.
forstahandskontrakt 4r att kommunen arbetar for att teckna fler Fastighetsagaren hyr sedan ut i andra hand

bostadssociala kontrakt med fastighetsigare i Horby kommun. efter en bistandsbedomning av handlaggare pa
vuxensektionen.

For att kommunen ska kunna tillskapa bostdder f6r personer
som star utanfor bostadsmarknaden maste kommunen ha

en god uppfattning om vilka boendeformer kommunen har
behov av i framtiden. Vid nybyggnation eller vid omvandling
av fastigheter till bostider dr det viktigt att behoven lyfts tidigt
i planprocesserna for att kunna tillgodoses. For att forsidkra
att socialférvaltningen tilldelas bostider som kan nyttjas f6r
personer som star utanfér bostadsmarknaden ska kommunen
i stérre utstrickning arbeta med markanvisningsavtal och
exploateringsavtal vid nybyggnation. P4 sd sdtt kan kommunen
kontrollera att behoven i kommunen tillgodoses.

Riktlinjer

* Horby kommun ska verka for att fler fastighetsdgare ska teckna bostadssociala avtal med méjlighet till
forstahandskontrakt efter ett ar.

* Vid nyproduktion eller omvandling av bostadsomraden ska socialférvaltningen géra en bedémning av
vilka behov av sirskilda boenden som finns sa att de kan integreras tidigt i planprocesser.

* Kommunen ska arbeta for att motverka hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden.

* Kommunen ska anvinda sig av méjligheten att i markanvisnings- och exploateringsavtal f6r bostider
inkludera avtalspunkter om tilldelning av ligenheter f6r det kommunala flyktingmottagandet och 6vriga
bostadssociala behov.

* Socialférvaltningen ska bevaka forindrade direktiv och lagstiftning som kan komma att medféra nya
boendelésningar.

* Ho6rby kommun ska arbeta for att tillhandahalla bostider f6r nyanldnda med tillstind utifran gillande
lagstiftning.
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mal 8.

Det bostadssociala arbetet ska utvecklas ytterligare.

For att Hérby kommun ska kunna arbeta proaktivt och svara upp
mot framtida bostadsbehov f6r utsatta grupper ir det av stor
vikt att kommunen arbetar strategiskt och att kommunen har

en god framférhallning, Genom att skapa en tvirprofessionell
arbetsgrupp kan kommunen kartligga framtida behov f6r
utsatta grupper och pd sd sitt utveckla effektiva rutiner f6r

att 1 tidiga skeden finga upp kommande behov. Det dr dven

av vikt att kommunen utvecklar samarbetet och dialogen med
fastighetsdgare, byggherrar och andra aktorer f6r att skapa en
samsyn om ldget pd bostadsmarknaden. I dialogen med de lokala
bostadsbolagen ska kommunen undersdka méjligheterna att
sdnka kraven for eget forstahandskontrakt.

Riktlinjer

e En tvirprofessionell samverkansgrupp med aktorer fran berérda forvaltningar bildas f6r att kartligga det
framtida behovet av olika boendeformer for utsatta grupper.

* Antalet personer som inte av egen kraft kan etablera sig pd bostadsmarknaden ska minskas. Det
bostadssociala arbetet i kommunen behdver utvecklas, inte minst tillsammans med de lokala

bostadsbolagen. Bland annat behéver kraven f6r eget forstahandskontrakt sinkas.

20
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En kommunal bostadsformedling ska underlatta formedlingen
av hyresbostader.

1 Hoérby kommun finns i dagsliget ingen gemensam
bostadsférmedling utan samtliga fastighetsigare ombesorjer
sjilva sin formedling av bostider. Hérby kommuns allméinnyttiga
bostadsbolag, Horbybostider AB, har idag en separat
bostadsférmedling i vilken lediga ligenheter erbjuds till de

som star 1 bostadskon. Likasa har Horby kommun en separat
tomtké dir intresserade 1 tomtkon erbjuds lediga tomter efter
firdigstallande.

Horby kommun kommer att arbeta fram ett forslag till en enkel
variant av en gemensam bostadsférmedling eller bostadsportal
som skulle omfattar flera fastighetsdgare. Inférandet av en
gemensam bostadsférmedling kan underlitta f6r skande genom
att synliggora alla fastighetsdgares lediga ligenheter och tomter i
kommunen och bidra till att starta flyttkedjor.

mal 9.

Riktlinjer

som finns tillgdngliga f6r uthyrning.

* Se 6ver mojligheten till att skapa en mer samlad bild 6ver lediga tomter samt fastighetsdgarnas ligenheter

Antagandehandling 2017-08-28
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Uppféljning av mal och riktlinjer

Detta bostadstérsorjningsprogram utgér Horby kommuns
forsta sedan lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
stiftades. Ddrav har kommunen inte nigot systematiskt
uppfoljningsarbete av programmet for att sikerstilla att de
angivna behoven i dokumentet féljer kommunens behov pa
bostadsmarknaden.

Ho6rby kommun avser att analysera och utvirdera malen och
riktlinjerna arligen for att sikerstilla att kommunen arbetar med
bostadstorsorjningen utifrin antagna mal och riktlinjer. For att
underlitta uppfoljningen har kommunen for avsikt att bryta

ner mal och riktlinjer till konkreta dtgirder som sammanstills

i en atgirdsstrategi f6r bostadsfoérsoriningsprogrammet. 1
dtgirdsstrategin ar det tinkt att atgirder, vem som dr ansvarig
for att atgirderna genomférs, inom vilken tidsplan de ska
genomforas samt hur atgirderna ska f6ljas upp ska redovisas.
Forslagsvis redovisas och antas dtgirdsstrategin som ett separat
dokument. Kommunstyrelsen har f6r avsikt att féra in resultatet
av uppfoéljningen i kommunens arliga bokslut.

For framtida revideringar och framtagande av nya
bostadsforsorjningsprogram kommer statistik frin uppfoljning
och utvirdering att vara av stor vikt och underlitta arbetet.
Kommunen har f6r avsikt att minst en gang per mandatperiod
uppdatera bostadsférsérjningsprogrammet for att sikerstilla
att kommunens behov och utbudet pa bostadsmarknaden
overensstammer.

Det dr av stor vikt att kommunen fortsitter att arbeta med
bostadsforsorjningsfragan samt att dialogen och samarbetet
mellan kommunens férvaltningar, det allminnyttiga
bostadsbolaget och andra bostadsaktorer fortsitter.



”Ska vi bygga bostader, ska
vi gora det tillsammans!”
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Kommunens ansvar
. och verktyg

For att kommunen ska kunna péaverka den lokala
bostadsmarknaden och bostadsbyggandet dr det viktigt att
definiera vilka verktyg kommunen har att arbeta med. Utifran den
definierade verktygen dr det sedan en politisk fraga att avgdra hur
mycket kommunen vill styra och paverka marknaden.

Det kommunala planmonopolet

Kommunens planmonopol ir ett centralt verktyg f6r
kommunens lokal bostadspolitik och £6r planeringen av goda
bostadsomraden. Genom det kommunala planmonopolet
ansvarar kommunen for att planligga mark- och
vattenanvindningen inom sina geografiska grinser, genom
oversiktsplanen och detaljplaner. Kommunen har huvudansvaret
for att planldggningen 1 kommunen sker enligt plan- och
bygglagen och att planliggningen sker av kommunen eller av en
annan aktér pa kommunens uppdrag. Planmonopolet innebir
dock inte att kommunen maste genomféra allt planarbete sjilv.
Att ta hjilp av aktiva intresserade byggbolag kan bade 6ka
kompetensen och effektivisera processerna. Kommunen maste
dock ha tydliga spelregler f6r hur ett deltagande i planarbetet ser
ut och behandla alla byggbolag lika.

Det allmannyttiga bostadsbolaget

Under slutet av 1930-talet vixte det privata bostadsbyggandet
kraftigt. 1946 beslutades att en utredning, Bostadssociala
utredningen, skulle gbras med syfte att kartligga de svenska
bostadsférhallandena. 1 utredningen papekas bland annat

att privata aktOrer inte byggde sa mycket att hyror och priser
pressades ner eftersom de da skulle tjina mindre sjilva.
Dessutom papekas 1 utredningen att for varje projekt som
byggdes blev det dven mer riskfyllt att bygga ndsta, framfor allt
eftersom bostidderna som byggdes vinde sig till hushall med allt
ligre inkomster. Slutsatsen i utredningen blev att staten var den
enda aktér som kunde ta de stora risker som var nédvindiga
for att mota bostadsbehovet. For att fa anpassning till lokala
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térhallanden gillande lokalisering och utformning skulle
kommunala bostadsforetag startas for att genomféra den statliga
ambitionen. Redan fran bérjan betonades att de kommunala
bostadsforetagen inte fick ha ett vinstdrivande syfte.

Allmannyttan

Ett allminnyttigt bostadsbolag dr ett betydelsefullt verktyg f6r
kommunen f6r att styra utbudet av bostider. Syftet med det
allminnyttiga bostadsbolaget dr att frimja bostadsforsérjningen
i kommunen genom att tillgodose olika bostadsbehov; utbudet
ska vara varierat, av god kvalitet och attrahera olika hyresgister,
inklusive médnniskor med en svag stillning pa bostadsmarknaden.
Bostidderna ska vara tillgingliga f6r alla - oavsett social,
ckonomisk, etnisk eller annan bakgrund. Hyresgisterna ska dven
erbjudas boinflytande.

For att undvika snedvridning av konkurrensen ska det
kommunala bostadsbolaget enligt lag driva verksamheten enligt
affirsmaissiga principer.

Horbybostader

Hoérbybostider AB dr Horby kommuns allménnyttiga
bostadsbolag som styrs av en politiskt tillsatt styrelse.
Hoérbybostider dgs helt av Horby kommun och regleras

genom ett dgardirektiv. Hérbybostiders dgardirektiv antogs av
kommunfullmiktige 2013-01-28, § 7. I dgardirektivet fastslas att
”indamalet med bolagets verksamhet ér att med iakttagande av
de kommunala sjilvkostnads- och likstéllighetsprinciperna mot
vederlag tillhandahalla i f6rsta hand kommunmedlemmarna i
Ho6rby kommun goda bostider”.

Horbybostider AB dger och férvaltar ar 2016 cirka 400
ligenheter i olika upplatelseformer, vilket utgér ca 5 procent av
det totala antalet bostidder i Hérby kommun. Enligt statistiska
centralbyrans statistik dr andelen bostidder i allmdnnyttans
bestand lag i relation till 6vriga kommuner i Skdne. Endast fyra
kommuner i Skane har ligre andel, varav tva kommuner saknar
ett allminnyttigt bostadsbolag.

Bostadsbestandet bestér i huvudsak av hyresligenheter

i flerbostadshus men dven av markligenheter 1 radhus.
Bostadsbestandet 4r i huvudsak koncentrerat till Horby tdtort
men dven ett mindre bestind finns i Askeréd, Ludvigsborg, Lyby,
S6dra Rérum och Onnekép.

”Bostadsforsorjningsansvaret kan betraktas

som allmannyttans viktigaste del av det sociala
uppdraget. Bolagen ska producera bostdder som
hela befolkningen har majlighet att efterfraga.
Utover bostadsforsorjningsansvaret utgors det
sociala arbetet av att skapa boendedemokrati och
motverka segregation. De allmannyttiga bolagens
sociala arbete ser olika ut och agardirektivens
formuleringar styr arbetet. Andra exempel pa
sociala insatser ar akuta projekt i omraden

med en social problematik, manga ganger i

form av samarbete med exempelvis skola och
myndigheter. Merparten av de sociala projekten ar
en form av férebyggande arbete som exempelvis
arbetsmarknadsinsatser, fritidsverksamheter

for barn och ekologiska miljoprojekt. De sociala
projekten syftar till att minska framtida kostnader,
reducera risken for hyresforlust och starka
varumarket.”

(Nyttan med Allmédnnyttan. red. Tapio Salonen
2015: kap 11)
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Horbybostider AB tillhandahaller en egen bostadské i vilken
cirka 1 300 personer star i k6. Hur manga som aktivt séker
bostad varierar beroende pa vilka objekt som dr lediga, hur
mianga ligenheter som dr lediga samt inom vilket omrade
ligenheterna ligger. En trend dr dven att manga viljer att stilla
sig 1 bostadskon 1 férebyggande syfte infor en eventuell flytt i
framtiden.

Av det totala antalet ligenheter dr det endast en mindre andel
som star tomma under kortare perioder. De ligenheter som dr
svarare att hyra ut dr i huvudsak de som ir nybyggda och med
dyrare hyror. Sedan 2012 har uthyrningsgraden sjunkit nigot.
Uthyrningsgraden andra halvan av 2016 lag pa 96,8 procent.

Oversiktlig planering

Ett av Horby kommuns 6vergripande mal 4r att bli en

kommun som utgor ett attraktivt boendealternativ till
storstadsregionerna. Horby kommuns 6versiktsplan antogs av
kommunfullmaiktige viaren 2016 och utgor ett viktigt politiskt
beslutsdokument for drenden som bland annat r6r beslut om
var ny bebyggelse ska lokaliseras. Genom Hérby kommuns
6versiktsplan kan kommunen arbeta langsiktigt for att peka ut
attraktiva utbyggnadsomraden f6r bostider, i Horby titort och i
omkringliggande orter.

Detaljplanering

Med en detaljplan reglerar kommunen hur mark och vatten ska
anvindas och hur bebyggelsen ska se ut inom ett visst omrade. I
detaljplanen regleras vad som ér allmidnna platser, kvartersmark
och vattenomraden samt hur dessa ska anvindas och utformas.
Det som anges i detaljplanen blir bindande f6r kommande
bygglovsprévningar.

Nir kommunen tar fram en detaljplan gérs det enligt en vil
definierad process med syfte att sidkra insyn for berérda, fa fram
ett bra beslutsunderlag som moijligt och att férankra férslaget.



Planberedskap

De detaljplaner som har vunnit laga kraft men som dnnu inte
bebyggts utgdr tillsammans den kommunala planberedskapen.
En viktig forutsittning for ett aktivt och langsiktigt
bostadsbyggande dr att kommunen har en god planberedskap.
Det innebir att det finns fardigplanerad mark som medger olika
typer av boende i olika typer av omrdden. En god planberedskap
g6t att kommunen kan underlitta utbyggnaden och ha en
framforhillning i kontakten med exploatorer och bostadsforetag.

I Hoérby kommun finns planberedskap i Horby titort,
Ludvigsborg, Onnekép, Osbyholm, Killhult och Aspinge samt
S6dra Rérum. Nedan redovisas en sammanstillning 6ver antagna
detaljplaner inom respektive titort, vilken typ av boendeform
planen medger samt vem som 4ger marken. Ar det kommunen
som 4r markigare far kommunen en storre radighet 6ver
forverkligandet av planen d4n om marken dr privatigd.

Omrade Kommunen Privat Totalt

Villor | Marklgh/ | Fritidshus || Villor | Marklgh/ | Fritidshus || Villor | Marklgh/ | Fritidshus

radhus radhus radhus

Horby tatort 18 30 0 0 12 0 18 42 0
Ludvigsborg 1 0 0 14 0 69 15 0 69
Osbyholm 2 0 0 12 0 0 14 0 0
Onnekép 7 0 0 0 0 18 8 0 18
Killhult/Aspinge | 0 0 0 13 |0 160 13 |0 160
Totalt 29 30 0 39 12 325 68 42 325

Planberedskap i Horby konmun 2017, i antal byggbara tomter.

Det finns byggritter 1 dldre detaljplaner som av olika
anledningar har blivit inaktuella. Det dr dirfor osikert hur
mycket av detaljplanerna som kommer att kunna fardigstillas.
Hoérby kommuns bedémning ér att samtliga planer som ar
detaljplanelagda for villor och markligenheter/radhus dr mojliga
att genomfora och firdigstilla. Kommunens uppfattning ar att
de detaljplaner som r6r fritidsbebyggelse med mindre byggritter
inte kommer att firdigstillas, vilka utgor stérre delen av

planberedskapen.
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Markinnehav och markstrategi

I Horby kommuns forslag till markpolicy anges att grundpelaren
i kommunens markdgande dr att ”All mark ska ha ett syfte”. Det
finns i huvudsak fyra skil f6r kommunen att 4ga mark. Dessa ér:

+  Okad kontroll i samhillsbyggnaden och vid
plangenomférandet

*  Mojlighet till byte av mark/ersittningsmark

¢ Tillhandahillande av mark for allman rekreation och
naturvard

*  Egendomsforvaltning med avkastningskrav

Framforallt dr det den forsta punkten som ar relevant for
bostadsforsorjningen. Om kommunen dger marken forbittrar
det kommunens forutsittningar att genomféra ansvarsfulla
utbyggnader av infrastruktur, bostads- och verksamhetsomraden,
liksom tillvaratagandet av kommunala intressen. Planering

och utveckling av kommunala verksamheter, tillgodoseende

av behoven av sirskilt boende och sirskilda boendeformer

samt tillhandahéllandet av firdig tomtmark f6r bostider och
verksamheter kriver ett kommunalt markinnehav.

Diirfor ar det viktigt f6r kommunen att ha en god markreserv.
Med markreserv menas sidan mark som innehas f6r att kunna
anvindas for framtida utbyggnad av olika verksamheter, bostidder
och infrastruktur. Det dr angeldget att bevaka och vidta atgirder
sa att markreserven har en omfattning och beldgenhet som ger
kommunen goda méjligheter att na uppsatta mél. Den gillande
kommunévergripande 6versiktsplanen, Oversiktsplan 2030, utgér
grunden f6r beddmningarna.

En god markreserv uppnis bland annat genom:

*  Att kommunen kontinuerligt bevakar mark till f6rsiljning och
i térekommande fall genomftdr strategiska markforviry.

*  Att mark som kan vara intressant som bytesobjekt/
ersittningsmark bor behdllas i kommunens markreserv.

* Att mark och byggnader som kan komma att medféra hinder
vid en kommande exploatering inte bor sljas.



Markoverlatelse

Kommunfullmiktige, eller den de sitter i sitt stille genom
reglemente eller delegation, representerar kommunen som
markdgare och har dirmed ritt att avgora till vem och under vilka
forutsittningar kommunen ska verlata och upplita mark.

Forsiljning av mark f6r verksamheter och flerbostadshus sker
genom markanvisningsavtal fOr att 1 stOrsta man sikerstilla
genomforande och motverka spekulation. Smahustomter siljs
genom képeavtal innehéllande byggklausuler.

Kommunala hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti dr ett borgensitagande fran
kommunens sida som omfattar en hyresgists skyldighet att betala
hyra. Syftet med en kommunal hyresgaranti dr att ge stod till
hushéll som har ekonomisk férmaga att klara kostnaderna f6r

ett eget boende men som trots detta har svirighet att etablera sig
pé bostadsmarknaden och fi en hyresritt med besittningsskydd.
De kommuner som limnar kommunala hyresgarantier, enligt
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, kan fa ett
statligt bidrag pa 5 000 kronor, enligt férordningen (2007:623)
om statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier. Vid ansékan
om en kommunal hyresgaranti gors en behovsprovning. Den
kommunala hyresgarantin dr ett frivilligt atagande f6r kommunen.

Kommunfullmiktige i Hérby kommun beslutade 2016-08-29, §
120, att inf6r kommunala hyresgarantier f6r medborgare i Horby
kommun, enligt lag (1993:406) om kommunalt st6d till boendet
och Forordningen (2007:623) om statligt bidrag f6r kommunala
hyresgarantier samt lag (2009:47) om vissa kommuners
befogenheter.
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Riktlinjer for markanvisningsavtal och
exploateringsavtal

Kommunen ir skyldig att uppritta riktlinjer f6r markanvisning
om kommunen avser att anvisa mark till privata byggherrar,
enligt gillande lag om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar
(2014:899) fran 1 januari 2015. En markanvisning dr en
6verenskommelse mellan en kommun och en byggherre som
ger byggherren ritt att under en begrinsad tid och pa givna
villkor ensam férhandla med kommunen om férutsittningarna
for genomférande av ny bebyggelse inom ett omrade som
kommunen dger. Villkoren f6r en markanvisning regleras i ett
markanvisningsavtal.

Ett exploateringsavtal ror genomférandet av en detaljplan

f6r mark som inte dgs av kommunen. I samband med att

ett detaljplanearbete pibdrjas bedémer kommunen om ett
exploateringsavtal ska upprittas. Syftet med avtalet dr att klargéra
och fordela ansvar, kostnader och intikter for att sikerstilla
genomforandet av planen. Upprittande av exploateringsavtal,
dess innehdll och vilka begrinsningar som finns i avtalsfriheten
regleras av 6 kap. 39-42 {§ Plan- och bygglagen (2010:900).

Ho6rby kommuns kommunfullmiktige antog riktlinjer f6r
markanvisningsavtal och exploateringsavtal 2017-02-27, § 26. I de
antagna riktlinjerna redovisas de markanvisningsférfaranden som
ar tillimpbara vid exploatering, vad ett exploateringsavtal bor
reglera samt handldggningsrutiner.

Vikten av integrerat arbete

For att kommunen ska kunna skapa attraktiva bostadsomraden
samt utveckla befintliga omraden som svara upp mot det
bostadsbehov som finns inom olika boendegrupper i kommunen,
krivs ett nira samarbete mellan kommunens olika férvaltningar
och nimnder. Dessutom ir det av stor vikt att en kontinuerlig
dialog f61rs med det kommunala bostadsbolaget f6r att kunna
verkstilla behoven som efterfragas i kommunen. Ett nira
samarbete mellan de olika aktorerna dr av stor vikt for att kunna
hantera komplexiteten med att tillgodose kommunens behov i
samband med nybyggnation.



I Hoérby kommun ansvarar kommunstyrelsen f6r den Gversiktliga
planeringen och f6r mark- och bostadspolitiken genom att se
till att en tillfredsstillande markberedskap uppritthalls samt

att bostadsférsorjningen och sambhillsbyggandet frimjas.
Byggnadsnimnden svarar for att aktuella detaljplaner arbetas
fram samt f6r férhandsbesked och bygglovsansékningar i1
samband med genomférandefasen. I samband med att framtida
utbyggnadsplaner planeras ir socialnimnden och barn- och
utbildningsnimndens medverkan viktig for att finga upp utsatta
grupper behov samt framtida behov inom skolomsorgen och av
idrottsanldggningar. I genomférandet av nya bostadsomraden
och skétseln av befintliga omraden har tekniska nimnden en
viktig roll vid projektering och vid utbyggnad av infrastruktur.

Marknadsforing

Ho6rby kommun arbetar £6r att bli ett attraktivt val till
storstadsomradena genom att marknadsféra sig som en nira
kommun med fokus pa det personliga métet, naturen, en levande
landsbygd och ett attraktivt centrum.

Grunden f6r Hérby kommuns marknadsféring dr den
marknadsstrategi som antagits av kommunfullmiktige. Den
utgdr fran tva fokusomriden, service och tillgdnglighet samt
Horbybilden med ett antal strategiska inriktningar f6r hur

och vad Hérby kommun ska fokusera sin marknadsféring pa.
Marknadsforingen i kommunen dr ett verktyg for att synliggora
kommunen som ett attraktivt boendealternativ och for att
intressera externa byggforetag till att exploatera i kommunen.

Strategiskt naringslivsarbete

Ho6rby kommun har ett starkt fokus pa naringslivsfragor och
arbetar kontinuerligt med insatser som ska underlitta f6r nya
foretagsetableringar samt fOr befintliga att utvecklas. Detta for
att Horby ska bli ett attraktivt val f6r savil befintliga féretag som
nya att etablera sig i kommunen. Genom att foretag etablerar sig
eller utvecklas i kommunen skapas nya arbetsplatser som i sin tur
skapar intresse for att bositta sig i Horby kommun.

Horby kommun arbetar dessutom med att ta fram en ny
niringslivsstrategi med nira koppling till marknadsstrategin med
midl om antagande under 2017.
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Ho6rby kommun ligger 1 en expansiv region, bade vad giller
befolkning och arbetstillfillen, som star infér manga stora
utmaningar. De omvirldsfaktorer som péaverkar regionen och
riket paverkar dven Hérby kommun, kommunens bostadsutbud
och hur stor andel nya bostidder som byggs.

Urbanisering

Idag bor cirka hilften av jordens befolkning i stider och
tillvixten fortsitter i mycket snabb takt. Cirka 77 procent av
Skanes befolkning bor idag i titorter med 3 000 invanare eller
fler. Resterande befolkning, pa 23 procent eller motsvarande cirka
300 000 invanare, bor pa landsbygden.

Enligt Region Skanes rapport, Samspel Stad och Land i Det
[flerkdirniga Skane, har Skanes landyta delats in i olika zoner som
definierar stad, stadsnira landsbygd, landsbygd och glesbygd.
Indelningen bygger pa fore detta Glesbygdsverkets definition,
nuvarande Tillvixtanalys. Da Skane har ett stort antal orter
med mer dn 3 000 invdnare, i jimforelse med Ovriga Sverige, dr
avstanden mellan stider och titorter relativt smd i ldnet.

Enligt den indelning som Region Skane har gjort okar
befolkningsmingden i staden samtidigt som den minskar

pa landsbygden. I rapporten framkommer det att
befolkningsmingden i staden har 6kat med minst 5 procent
under de senaste fem aren och minskat med cirka 1 procent pa
landsbygden. Diremot har befolkningsmingden ¢kat med cirka
2 procent pa den stadsnira landsbygden. Aven om rapporten i
huvudsak visar att befolkningsmingden pa landsbygden minskar
sa varierar detta inom olika delar av regionen. Det dr fraimst i
Horby, H66t, Ystad och Simrishamn som den minskar medan
den 6kar i Ostra Goinge, Landskrona och Trelleborg. Rapporten
visar dven att fler kvinnor viljer att bositta sig i staden medan
minnen bor pa den stadsnira landsbygden och pa landsbygden.



En trend som H6rby kommun har uppmirksammat i samband
med kartligeningen av flyttstrémmarna till kommunen ir

att inflyttningen fran andra kommuner i huvudsak sker till
landsbygden. De personer som redan bor pa landsbygden i
kommunen flyttar oftast till Horby titort.

Oroligheter i varlden

Pa grund av alla oroligheter i virlden har manga manniskor
tvingats pa flykt fran véld och forféljelse 1 virlden, i huvudsak
fran kriget i Syrien och oroligheterna i Mellandstern och Afrika.
Enligt Migrationsverket sékte sig 6ver en miljon méinniskor

till EU under 2015 varav 163 000 personer till Sverige,

vilket dr en f6rdubbling mot aret innan. Enligt UNHCR var
antalet manniskor pa flykt vid slutet av 2015 fler 4n vid andra
varldskrigets slut.

Enligt Migrationsverket dr Tyskland dr det land i Europa som
tagit emot storst antal asylsdkande, cirka en halv miljon. Direfter
foljer Sverige, Italien och Frankrike. Sverige dr dock det land som
tagit emot flest asyls6kande i forhallande till landets folkmingd.

Under 2016 har antalet asylstkande till Sverige stabiliserats. Den
storsta orsaken till att andelen asyls6kande minskat dr pa grund
av Sveriges inre grins- och ID-kontroller.

I Migrationsverkets prognosrapport fran oktober 2016 redovisas
att:

”Migrationsverket beddmer sammantaget att firre personer
kommer s6ka asyl i Sverige under 2016 och 2017 dn vad som
tidigare prognosticerats” (1 erksambets- och ntgiftsprognos oktober
2016, 2016, Migrationsverket).
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Antal nybyggda bostédder i férhallande
till befolkningsokning i riket, 1990-2015

Tusental

120000

100 000 /—

80000 /\
60 000
40000 \ /

20000

0

PSSP TS ES P
ARSI A S S S S S S S
 Fardigstallda bostader Folkékning

34 Antagandehandling 2017-08-28

Laget pa bostadsmarknaden

Liget pa bostadsmarknaden dr mer anstringt dn pd mycket linge.
Boverket bedémer att fram till ar 2025 behéver cirka 700 000
nya bostider byggas for att méta den befolkningsutveckling som
Sverige star infor. Enligt Boverkets édrliga bostadsmarknadsenkit
anger rekordmanga kommuner i riket att det rader obalans

med underskott pa bostider pd den lokala bostadsmarknaden.
Bostadsbristen dr som allra storst i storstadsomradena men

dven de mindre kommunerna har i allt storre utstrickning gjort
bedémningen att det finns ett underskott pa bostider. Endast ett
fatal kommuner i riket bedémer att marknaden dr i1 balans.

240 av landets 290 kommuner bedémer att det rader underskott
pé bostider, enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkit frin

2016. Av landets kommuner svarar 95 procent att det behéver
tillkomma bostider inom de kommande fem édren. Hyresritter
ir den upplatelseform som flest kommuner uppger behéver
tillkomma men efterfrigan dr dven stor pa bostadsritter och
dganderitter. Behovet av, framfor allt, mindre bostidder sdsom
tvaor och treor ir genomgaende for samtliga kommuner.

I undersékningen framgar det att skillnaderna mellan

balans och obalans dr som storst vid jamforelserna mellan
bostadsmarknadsldget i centralorten och i 6vriga kommunen.
Hir framgir det att underskottet pa bostdderna i centralorten
vanligtvis dr storre dn i omraden utanfér centralorten.

Horby kommun uppger i Boverkets bostadsmarknadsenkit
fran 2016 att kommunen bedémer att det finns ett underskott
pé bostider 1 hela kommunen och 1 Horby titort. Diremot
upplever kommunen att bostadsmarknaden 4r 1 balans 1 6vriga
delar av kommunen, det vill siga pa landsbygden och i andra
orter. Detta hinger bland annat samman med att det i stort
inte finns nigon efterfrigan pa att bygga nytt pa landsbygden,
trots lediga tomter, och att omsittningen pd hyresligenheter ar
lag. Bostadsmarknaden i Horby kommun beriknas dock, enligt
enkitsvaren, uppna balans fram till 2019.



Skénes bostadsbehov

I Linsstyrelsens rapport, Bostadsbehov, planeringslige och
bostadsbyggande i Skanes kommuner tran 2015 redovisas beridkningar
av bostadsbehovet i Skanes kommuner. Utifran prognosticerad
befolkningsférindring f6r Skdnes lin 2015-2030 har tva

olika berdkningar genomforts. Det ligre resultatet utgar fran
bushallskvoter (olika alderskategoriers bendgenhet till samboende)
och anger att 106 325 nya bostider behdver byggas till ar 2030,
vilket dr 6 645 bostider per ar. Det hégre virdet beriknas

tran personer per hushall 2014 (som beriknar prognosticerad
befolkningsférindring genom personer per hushall i
kommunerna 2014) och anger att 115 749 nya bostidder behéver
byggas till ar 2030 vilket innebir 7 234 bostider per ar.

Enligt rapporten redovisas att Horby kommun behéver bygga
mellan 841-846 nya bostider fram till ar 2030 for att ticka den
kommande efterfragan pa bostider i Skane. Det innebir att 53
bostider behover byggas drligen fram till 2030.

Beraknat Antal Antal Bostads- | Bostads- | Bostads-
bostads- hushall | hushall | behov behov behov
behov 2015 | 2014 2030 totalt till | per ar till | per ar
- 2030 2030 2030 per 1000
invanare
till 2030
1. Beraknar | 7398 8247 846 53 3,5
genom
hushalls-
kvoter
2. Berdknat | 6728 7579 841 53 3,5
genom
personer
per
hushall
2014

Beriiknat bostadsbehov i Hirby kommun 2015-2030 enligt 1ansstyrelsens

rapport Bostadsbebov, planeringslage och bostadsbyggande i Skanes kommuner.

Hushallskvoter: “Hushallskvoter beskriver
benagenheten for vuxna att bo tillsammans och
dela hushall. Vardet anger andelen hushall per
person. Kvoten ar presenterad som genomsnitt
per alderskategori. Hogt varde innebar hog
férekomst av singelhushall. Ar alla hushall i en
kategori singelhushall blir hushallskvoten 1. | en
alderskategori dar alla ar samboende (2 vuxna)
blir hushallskvoten 0,5. Fér de yngre hushallen
ska benadgenheten att dela hushall ocksa laggas
till bendagenheten att bo kvar i barndomshemmet
som i sin tur paverkas av mojligheterna att skaffa
en egen bostad. Boverket har anvant variabler
fran undersékningen Hushallens Ekonomi (HEK)
som antal hushall uppdelat per aldersgrupp

och region. Dessa har de sedan, tillsammans
med befolkningsstatistik fran SCB, anvant for att
berdkna hushallskvoterna. Lansstyrelsen har fatt
hushallskvoterna beraknade fér Skane av Boverket.
Eftersom hushallskvoterna skiljer sig mellan de

olika alderskategorierna foljer detta satt att rakna
forandringar i befolkningens
aldersammansattning”.

Personer per hushall: ”Personer per hushall
2014. SCB redovisar antal personer per hushall
per kommun 2014. Berdkningen ar gjord med

de personer for vilka det finns uppgifter om
hushall i folkbokforingsregistret. For de personer
som saknar uppgift om bostad/ldgenhet i
folkbokféringsregistret kan inte hushall skapas. |
Skane finns uppgifter om hushall fér 97,2 procent
av befolkningen. Antaget att det bor lika manga
per bostad 2030 kan vi berakna antalet hushall
utifran denna kvot. Denna metod tar inte hansyn
till olika aldrars bendgenhet till sammanboende
utan berdknas endast utifran slutarets
prognostiserade folkmangd”.

(Bostadsbehov, planeringsldge och
bostadsbyggande i Skdnes kommuner, 2015,
Lansstyrelsen Skane)
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Aldrande befolkning

For 100 ar sedan utmirktes Sveriges befolkning med att ha
minga unga och fa idldre. Det har férdndrats eftersom vi lever
lingre och féder firre barn, vilket paverkar aldersstrukturen.
Enligt SCB:s befolkningsprognos forvintas befolkningen 6ka
med 30 procent mellan 2010 och 2050. Det innebir att 25
procent av befolkningen kommer att vara 56 ar eller dldre ar
2050.

Medellivslingden i Sverige har stadigt 6kat dnda sedan 1860-talet
och forvintas Oka ytterligare. Idag berdknas medellivslingden
for nyfédda flickor bli 83,4 ar och £6r pojkar 79,5 ar. Fram till 4r
2060 forvintas medellivslingden ha 6kat till 87 ar £f6r kvinnor
och 85 ir for min. Skillnaderna mellan mén och kvinnor har
minskat vilket till stor del beror pa att dodligheten i hjdrt- och
kirlsjukdomar minskat kraftigt, i huvudsak bland man.

Till £6ljd av den férbattrade hilsan och funktionsférmagan viljer
allt fler att bo kvar i hemmet allt hégre upp 1 dldrarna. Diremot
beriknas andelen biologiska funktionsnedsittningar och kroniska
sjukdomar att 6ka med den 6kade livslingden vilket kommer att
stilla hogre kvar pd 6kad dldreomsorg och sjukvard. Istillet f6r
att utdka institutionsboendena har politiska beslut fattats om att
styra 6ver en storre del av vardresurserna till boende i hemmet.
Denna styrning har skedd genom att hemtjidnsten har utkats och
genom ett Okat stdd fran nira anhériga.

Resultatet av den 6kade andelen dldre blir ocksa att ett allt firre
antal yrkesaktiva ska forsorja ett allt storre antal dldre minniskor.
Det innebir att det kommer att finnas en mindre andel resurser
att tillgd som kan fordelas till olika samhillsomraden.



Expansionen i Malmo- och Lundregionen

Ho6rby kommun ligger 1 en attraktiv region som star infor
utmaningar for att klara berdknade befolkningsékningar. Horby
kommun ser positivt pa utvecklingen som bland annat sker

i Malmo- och Lundregionen, med nybyggnation av bostidder
och utveckling av bland annat ESS och MAX IV. De goda
térbindelserna och tillgdngligheten till Malmé och Lund ér av
stor vikt f6r H6rby kommun och bidrar till en god tillginglighet
till Malmé- Lundregionen. Hérby kommuns ser stora méjligheter
till att bli en férortskommun till Lund och Malmé genom att
erbjuda attraktiva bostdder med nérheten till naturen inom
rimliga pendlingsavstand till arbeten.

Expansionen i Malmi- och Lundregionen.
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Ho6rby kommun maste kunna erbjuda ett varierat boende béde i
de stérre titorterna, mindre byarna och pa landsbygden. Hoérby
titort med sin smastadsprigel och bra serviceutbud, har goda
forutsittningar att erbjuda ett gott boende. Dessutom har
kommunen 11 aktiva byféreningar som bidrar till levande byar
och en levande landsbygd, dér varje by med sitt omland har sin
specifika prigel.

Horbys utmaningar och mojligheter

Liget mitt i regionen, med hdgst en timmes bilresa till Skdnes
alla kuster, 4r en av Horby kommuns storsta fordelar. Horby
kommuns tillgang till regional kollektivtrafik samt nirheten till
riksvig 13 och E22, i straket mot Malmé-Lundregionen, bidrar
till Hérby kommuns tillginglighet till de storre stiderna.

Enligt Sveriges kommuner och Landstings
kommungruppsindelning fran 2017 utgér Hérby kommun en
Forortskommun till en storre stad, Lund. Definitionen ar att minst 40
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en stérre stad.
Nirheten till Lund dr en stor férdel f6r Horby kommun som ger
mojligheter f6r kommunen att utgdra en attraktiv boende- och
arbetskommun. Dock upplevs kommunen som relativt okidnd

i Skane. For att bli en del av det flerkdrniga Skane behéver
kommunen arbeta med marknadsféring,

Horbys varierande landskapskaraktirer med tillgang till bade
slittbygd och skogsbygd samt tillgingligheten till den bostadsnira
naturen gér Horby till en mangsidig kommun i regionen.

Den goda tillgingligheten till kommunen och det varierande
landskapet forstirker kopplingen mellan de stérre stiderna och
Horby som bostadskommun. Kombinationen méjliggdr f6r
Skanes invéanare att bo i Hérby kommun och arbeta pa annan ort,
eller tvirt om. Detta dr ocksd en utmaning f6r Hérby kommun
eftersom det stiller krav pd goda kollektiva férbindelser i hela
kommunen, vil utbygget bredband samt tillgangen till kommunal
service, som exempelvis grundskola.



For att utgdra ett attraktivt boendealternativ dr det viktigt att
kommunen kan erbjuda ett varierat boende, bade i de storre
titorterna, mindre byarna och pa landsbygden. Hérby kommun
har haft en lig andel nybyggnation de senaste dren vilket medfért
en lag bostadsrotation och en brist pa mindre ligenheter. For att
fa igang byggnationen i kommunen dr det viktigt att skapa rutiner
for en effektiv planprocess och en smidig exploateringsprocess
med ett genomtinkt hanterande av markfragor. Kommunen
behover dven forscka vicka ett intresse hos byggforetag att
bygga i kommunen. Kommunens bostadsbestind bestar idag till
overvigande del av villabebyggelse. Genom nybyggnation kan
kommunen arbeta for att en mer blandad bebyggelse skapas for
att battre méta behov och efterfrigan pa bostadsmarknaden.
Bostadspriserna pa Horby kommuns befintliga bostadsbestind
ir, i relation till 6vriga Skane, relativt laga. Nyproduktion

ger vanligtvis hégre hyror vilket ocksa stiller hdgre krav pa
hyresgisternas inkomster.

Befolkningsstatistik och demografi

Ho6rby kommun har sedan 1968 haft en svag men stabil
befolkningsékning pa 3 210 invanare, fran 11 915 invanare

1968 till 15 125 invinare den 30 juni 2016. I snitt har
befolkningsutvecklingen legat pa 0,5 procent 6kning per dr under
hela perioden. Sedan ar 2000 har befolkningsékningen i stort

sett legat med positivt resultat med i snitt en 6kning med cirka
90 personer per dr. Hérby kommun dr med sina 15 125 invanare
(30 juni 2016) strax under medianstorleken bland Skanes 33

kommuner.

Befolkningsstruktur

Befolkningsstrukturen i Hérby kommun speglar i stort rikets
aldersfordelning, Skillnaden mot rikets dldersférdelning dr att
Hoérby kommun har en ligre andel 15-34-dringar och en hégre
andel 55—74-dringar.

En av anledningarna till den hogre andelen 15-34-aringar ér
att manga av Horby kommuns unga vuxna viljer att flytta f6r
att studera eller arbeta pa annan ort. Hérby kommun har en
hégre andel dldre pa grund av att kommunen dr en mindre
jordbrukskommun i kombination med att de storre stiderna
lockar till sig den yngre generationen. Dessutom har Horby
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Befolkningsutveckling i Horby kommun
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kommun, likt resten av Sverige, en hég andel 40—-50-talister som
har natt pensionsaldern. Detta kommer att innebira att antalet
aldre kommer att 6ka drastiskt under de kommande dren och
dirmed kraven pa vardinsatser.

Horby kommun har en hogre medelilder 4n riket. Ar 2015 var
medeldldern i Hérby kommun 43,1 4r och medeldldern for riket
41,2 ar.

Foérdelningen mellan andelen min och kvinnor i kommunen ér
jamn. Ar 2015 bodde 7 492 kvinnor i kommun och 7 528 min.

Ar 2015 var 13,9 procent av Hétby kommuns invinare av
utlindsk bakgrund, det vill siga dr f6dda i annat land eller dr
fodda i Sverige men bada férildrarna dr f6dda i annat land.
Detta dr en ligre andel 4n linet som ldg pa 26,1 procent och
Sverige pa 22,2 procent.

Medellivslangd

Ar 2015 var medellivslingden i Sverige 84,1 ar f6r kvinnor och
80,3 ar for man. Generellt sitt lever kvinnor lingre, men under
de senaste decennierna har konsskillnaderna minskat kraftigt
eftersom mins medellivslingd 6kat snabbare dn kvinnors.

I Hoérby kommun var under 2011-2015 den férvintade
medellivslingden t6r kvinnor 82,60 ar och f6r min 79,70 ar.
Snittet f6r Skdne ldn ligger pa 83,90 ar for kvinnor och pa 80,10
ar for mén. Det innebir att medellivslingden f6r bade kvinnor
och min i Horby kommun ligger nigot ligre 4n i Gvriga Skadne.

Flyttning

Ho6rby kommun har haft en stadig befolkningstillvixt sedan
1968 med ett inflyttningsnetto pa cirka 70 personer per ar.
Befolkningstillvixten har varit varierande under drens lopp men
inflyttningen har i huvudsak varit strre dn utflyttningen. Den
storsta befolkningstillvixten skedde mellan 1988 och 1991 med
en 6kning pd 857 personer.

Flyttkedjor
Faktorer som paverkar bostadsmarknaden dr utbudet av bostider,
efterfragan pa bostider, potentiella inflyttares ekonomiska
resurser samt befolkningstillvixt. Fér en vil fungerande
bostadsmarknad dr det av stor vikt att det finns rorlighet i
form av flyttkedjor. En flyttkedja skapas nir en ledig bostad,



exempelvis en nyproducerad ligenhet, ger upphov till en rad
efterfoljande flyttningar. Den som sedan flyttar in 1 ligenheten

efterlimnar sig da en bostad som niagon annan kan flytta in i osv. Hundratal
1200

1 rapporten Den orirliga bostadsmarknaden och vagen till forandring 1000

beskrivs foljande exempel pa flyttrorelse: 800 W
600
400

... ett dldre par som bor kvar ensamma i en stor villa h6gt upp
ialdern. Om paret inte upplevde nagra hinder foér flytt, t.ex. inte

hade en hog rez%lvlnstskatt att tinka pd, och om det fanns ett S S0 P PSP @@@@\9@@@@@@6\ &
stort utbud av ligenheter som passade deras behov, skulle de
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girna flytta ifran villan till en mindre ligenhet. I den stora villan
skulle istillet en stor barnfamilj kunna flytta in, som 1 sin tur

limnar en ledig ligenhet med centralt ldge efter sig” (Den orirliga
bostadsmarknaden och vigen till forandring, 2016, WSP). Flyttningsnetto i Horby kommun

I rapporten nimns ocksd att tidigare studier har visat att Hundratal 2010-2015
vatje nyproducerad bostad genererar i genomsnitt fyra till 1:2
fem flyttningar. Under 2015 var det frimst barnfamiljer o
och nysvenskar som flyttade till Hérby kommun, grupper 20
som ofta inte har ekonomiska férutsittningar for att betala 20 —
nyproduktionens hyror. Dirfér fyller flyttkedjorna en viktig 0 N
funktion genom att grupper med ekonomiska férutsittningar :ig

kan frigdra dldre och billigare hus och ligenheter pa 60

bostadsmarknaden till f6rdel f6r hushéll med ldgre inkomst. -80

M Flyttningsoverskott Skane lan Flyttningsoverskott 6vriga Sverige

I dagslaget upplevs flyttkedjorna i Hérby kommun som
tréga, bland annat pa grund av att manga éldre viljer att bo

M Invandringsoverskott Fodelsedverskott

H Totalt

kvar i sina villor istillet £6r att flytta till annat boende. Enligt
rapporten Den ororliga bostadsmarknaden och végen till fordndring

ir en forklaring till att dldre bor kvar ldngte i sina smahus de
liga boendekostnaderna. De upplever sig inte att ha rad att
flytta fran sitt nuvarande hus eftersom boendekostnaderna

med storsta sannolikhet blir hégre vid en flytt. Den héga
reavinstbeskattningen i kombination med den kraftiga
virdedkningen pd smahus de senaste dren innebér ocksd att

den dldre férlorar en stor del av sitt kapital vid forsiljning; I
rapporten nimns aven att dldreomsorgen har en policy om att
fler ”ska bo kvar hemma” vilket medfé6r att flytten sker senare i
livet. Detta leder till att befintligt bostadsbestand inte utnyttjas
optimalt. Hir har kommunen en viktig uppgift att f6rsoka skapa
flyttkedjor, bland annat genom nyproduktion samt att uppmuntra
och underlitta for dldre att flytta.
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Flyttrorelser

Hé6rby kommun dr sedan ett antal ar tillbaka indelat 1 ett antal sa
kallade statistikomrdden”, med benimning 0, 1, 2 och 3. Genom
dessa statistikomraden har Hérby kommun kunnat kartligea
flyttrorelser mellan kommuner, till vilka omraden inflyttning sker
samt fran vilket omride utflyttning sker.

Statistiken £6r 2015 visar att de som flyttar till Hérby kommun
frimst dr barnfamiljer och nysvenskar, medan de som flyttar fran
kommunen frimst 4r unga vuxna som vanligtvis ska studera eller
arbeta pa annan ort.

Inflyttningen till kommunen under 2015 skedde frimst fran
kommuner utanfoér Skane lin samt fran Malmo, Ho6r och
utlandet. Storst in- och utflyttning fran kommunen skedde
Overldgset mest till statistikomréade 0, 1 vilket Hérby titort
spelar en avgorande roll. Direfter foljer statistikomrade

3. Statistiken visar ett positivt infléde till samtliga
statistikomraden i kommunen. Dock har statistikomrade 3
starkast inflyttningstillvaxt, f6ljt av omraden 0 och 2. Starkast
inflyttningsnetto sker fran utlandet, Malmo, frin kommuner
utanfor Skdne lin samt fran Lund.

Slutsatsen ér att storst inflyttning sker till statistikomrade 0,
men det dr dven darifran flest flyttar ifran. Totalt sett dr det pa
landsbygden i kommunen som den starkaste befolkningstillvixten

sket.
Inflyttning fran Utflyttning till Flyttningsnetto
Inflyttning Utflyttning Netto
Kommuner utanfér | 153 Kommuner utanfér | 135 Utlandet 43
Skane lan Skane lan
Malmo 134 HO66r 121 Malmo 20
Ho66r 117 Malmo 114 Kommuner utanfér | 18
Skane lan
Utlandet 99 Lund 72 Lund 13
Lund 85 Eslov 67 Eslov 10
Eslov 77 Kristianstad 62 Kristianstad 4
Kristianstad 66 Utlandet 56 HO6r -4

In- och utflyttning till/ fran Horby kommun 2015,
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Kommuner utanfér
4

Flyttningsnetto till och fran
Horby kommun

— Inflyttning till Hérby kommun

- Utflyttning frin Horby kommun

Utlandet

Skane lan

Kristianstad

Antagandehandling 2017-08-28

43



Bostadsbestand i Horby kommun
2013-2015
Tusental
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Inom kommunen sker den stérsta omflyttning inom
statistikomrdde 0. Direfter sker den storsta omflyttningen fran
landsbygden, frin statistikomrade 1, 2 och 3, till statistikomrade
0. D4 flyttar troligtvis storre delen av invanarna fran landsbygden
till Horby titort. Detta innebir att bostider pd landsbygden
limnas lediga och skapar forutsittningar f6r flyttkedjor och f6r
nyinflyttning.

Befintligt bostadsbestand

Ar 2015 hade Hérby kommun totalt 8 045 bostider. Av dessa var
5191 smahus (friliggande en- och tviabostadshus samt

par-, rad- och kedjehus), 1 451 flerbostadshus (bostadsbyggnader
innehallande tre eller flera ligenheter inklusive loftgangshus),

330 specialbostider (bostider for aldre/funktionshindrade,
studentbostidder och 6vriga specialbostider), 192 Gvriga hus
(byggnader som inte dr avsedda for bostadsindamal, t.ex.
byggnader avsedda f6r verksamhet eller samhillsfunktion)

och 1 073 fritidshus (virderingsenheter/taxetingsenheter som

saknar folkbokférd befolkning och dr taxerade som smahus pa
lantbruk).

Av smihusen dgs 93 procent av bestindet av privatpersoner
och i liten utstrickning av bostadsrittsféreningar (2 procent),
svenska aktiebolag (2 procent) och allminnyttiga bostadsforetag
(2 procent). Flerbostadshusen har en stérre spridning av
dgandeformerna dir svenska aktiebolag édr de stérsta med

852 ligenheter (59 procent). Direfter kommer allminnyttiga
bostadsforetag med 271 ligenheter (19 procent) och
privatpersoner med 212 ligenheter (15 procent).

En fortgaende trend, som dven kan sparas lingre tillbaka 1 tiden,
ar att andelen fritidshus minskar f6r vart ar. Anledningen till det
ar att allt fler viljer att folkbokfora sig i sitt fritidshus och att
fritidshuset ddrmed taxeras som permanentboende.

De vanligaste storlekarna pa sméahusen i kommunen ligger i
ett spann pa 81-130 kvadratmeter med en Gvervigande andel
pa 101-110 kvadratmeter. Normalstorleken pa ligenheter i
flerbostadshus ligger mellan 51-80 kvadratmeter.



Flyttrorelser inom Horby kommun
b—) Antal in- och utflyttade inom Horby kommun

° Flyttningsnetto inom statistikomride

N
* Antal personer under 5 personer redovisas inte pa grund av sekretesskal.
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Byggnadsperiod

Byggnadsperioden f6r sméihus och flerbostadshus varierar i
kommunen. En stor andel smahus byggdes innan dr 1930 och
under perioden 1961-1990. Storst andel flerbostadshus har i
huvudsak tillkommit under perioden 1951-1990, med i snitt 34
ligenheter per ar. De senaste aren har nyproduktionen av bade
flerbostadshus och smahus varit lag,

Den kommunala tomtkén

Horby kommun tillhandahaller en kommunal tomtké. Nar
smahustomter firdigstills i kommunen erbjuds tomterna i f6rsta
hand till dem som star i den kommunala tomtkén. I januari 2017
stod 42 personer 1 kon. Att std i kon dr gratis och tilldelning av
tomter sker i man av tillgang och i den ordning ansékningarna
registrerats.

Hushallsstruktur

Upp emot 80 procent av Hérby kommuns befolkning bor 1
smahus med dganderitt, en mycket hdgre andel 4n snittet for
Skane. Boendeformen dr vanlig 6ver samtliga aldrar upp till 79
ar men 4r vanligast i 0-19 dr och 1 30-79 ar. I dldrarna 20-29 ar
ar den nist vanligaste boendeformen flerbostadshus i form av
hyresritter.

Fran 70 4r och uppit viljer manga ildre att flytta fran sina

villor f6r att bo i ligenhet i flerbostadshus. Tendensen i Horby
kommun 4r dock att dldre viljer att bo kvar lingre i sina villor dn
1 6vriga Skane. En forklaring till det 4r att boendekostnaderna dr
ldgre i villorna 4n att byta boendeform.

Kvinnor dominerar generellt i samtliga boendeformer, férutom i
smahus med dganderitt och i vrigt boende.

Ho6rby kommun har ett stort antal boenden med 1-2 personer per
hushall. Jimfort med resterande kommuner i Skdne har Horby
kommun en ldgre andel enpersonshushéll och en hogre andel
hushéll med tva personer. I 6vrigt har Hérby kommun en ligre
andel hushall £6r 3-7 + personer én linet.



For hushill med en och tvé personer dr den vanligaste

) . Antal personer Antal hushall
boendeformen smédhus med dganderitt f6ljt av hyresritter i 1 —
flerbostadshus. Fér hushéll med fler dn tvd personer dr den EEEEE
absolut vanligaste boendeformen smahus med dganderitt. 2 personer 2236

) ) o ) 3 personer 766
Efterfragan pé mmdreﬁ lagenheger stor i H?rby kommun, i 4 personer 274
huvudsak ettor och tvior men dven markligenheter. Under 2016
har Hérbybostider AB dven sett en 6kad efterfrigan pa stora S (P el
ligenheter for storre familjer. 6 personer 64
7 + personer 46

Hushallens ekonomi

Ar 2015 hade invinarna i Horby kommun en genomsnittlig
férvirvsinkomst pa drygt 277 000 kronor. Férvirvsinkomsten
for invanarna i kommunen har haft en stadig 6kning sedan
2010 frin cirka 236 000 kronor. Kommunen har dock konstant
legat under genomsnittet f6r bade Skane lin och Sverige. Sedan
2010 har Horbys genomsnittliga forvirvsinkomst 6kat mer

dn genomsnittet f6r Skane vilket medfort att skillnaderna har
minskat. Mellan 2010 — 2015 6kade férvirvsinkomsten i Hérby
kommun med 17,5 procent och 1 Skane lin med 14,9 procent.

Forvarvsinkomst: Sammanraknad forvarvsinkomst
inkluderar inkomster fran anstallning, foretagande,

pension, sjukpenning och andra skattepliktiga
transfereringar.

Ho6rby kommun har, likt bade Skdne ldn och Sverige, stora
skillnader mellan miéns och kvinnors férvirvsinkomst.
Skillnaderna i Horby kommun skiljer sig inte sarskilt mycket fran
Skanes lin eller Sverige. Den genomsnittliga f6rvirvsinkomsten
t6r min dr 2015 var cirka 309 000 kronor och f6r kvinnor cirka
243 000 kronor.

Hushallens disponibla inkomster

Hushallens disponibla inkomster 1 Hérby kommun iér ldgre dn for
genomsnittet i Skine och Horby ligger strax under medelvirdet
for Skanes samtliga kommuner. Ar 2011 lig Horby kommun
hégre dn Skane lin, men under de senaste aren har genomsnittet
for Skine 6kat och didrmed gitt om Hérby kommun. Ar 2015

lig den disponibla inkomsten i Hérby kommun pa drygt 324 000
kronor medan genomsnittet f6r Skane lin lig pa drygt 330 000
kronor.

Disponibel inkomst ar summan av alla

skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt
och 6vriga negativa transfereringar.

De disponibla inkomsterna har stadigt 6kat sedan 2011. Detta
hinger vil samman med Skningen av hushillens genomsnittliga
forvarvsinkomst under samma period.
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Hushallens disponibla inkomster varierar kraftigt beroende pa
hushiéllens sammansittning. | Hérby kommun dr de disponibla
inkomsterna ligst for ensamstdende kvinnor utan barn, med en
inkomst pa cirka 155 000 kronor vilket motsvarar 12 900 kronor
i manaden. Direfter kommer ensamstiende utan barn med en
inkomst pa 171 000 kronor. Hogst disponibla inkomsterna har
sammanboende med dldre barn mellan 20-29 dr. Dessa hushall
har en genomsnittlig inkomst pa cirka 732 000 kronor.

Invanarnas forvirvsinkomster och hushallens disponibla
inkomster har stor paverkan pa efterfrigan pa olika bostadstyper
i kommunen. De senaste drens stadiga ekonomiska 6kning har
bidragit till en 6kad efterfragan pa nybyggnation, vilket bidrar till
flyttkedjor. Samtidigt har bostadspriserna succesivt 6kat, vilket
dven paverkar mojligheterna till att byta eller skaffa en bostad.
For de grupper som har ldgst inkomster och har svart att komma
in pa bostadsmarknaden férvintas problematiken kvarsta dven
framéver.

Bostadsmarknaden utifran olika gruppers
behov

Nedan redovisas hur kommunens nuvarande bostadsutbud ser ut
inom olika grupper, som av olika anledningar kan ha svarigheter
att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Aldre med behov av vardinsatser

Kommunerna har enligt socialtjinstlagen ansvar for att inritta
sarskilda boendeformer for service och omvardnad av dldre
minniskor som behéver sdrskilt stéd 1 vardagen. Den service
och omvardnad som beh6vs varierar beroende pa den enskildes
vardbehovw.

I Hoérby kommun finns féljande kategorier av boendetyper:

Korttidsvard

Korttidsvard finns £6r att tillmétesga tillfilliga behov av
heldygnsomsorg som inte kan tillgodoses i hemmet. I Horby
finns korttidsboendet Solbacken med inriktning pa rehabilitering
och palliativ vard (vard i livets slutskede).



Sarskilt boende

Sdrskilt boende ér ett samlingsnamn f6r det boende som ér
aktuellt nir behov av vird och omsorg ir sa omfattande att det
inte lingre kan fas i det egha hemmet. Sirskilda boenden dr
bemannade dygnet runt och personal bistir med mat, tvitt stid
och personlig hygien efter behov.

1 Horby finns fem sirskilda boenden, Hagadal, Bokegarden,
Killhaga, Vallgirden och Onnebo geografiskt spridda i
kommunen. Vallgirden och Onnebo drivs pa entreprenad.

Totalt antal sdrskilda boendeplatser 132 samt 20 korttidsplatser.

I Horby kommun finns en pargaranti. For den som beviljas
bistind i form av boende i en sirskild boendeform ska det

ingd i en skdlig levnadsniva. Det innebir exempelvis att

kunna sammanbo med make eller sambo. Detta giller under
forutsittning att paret varaktigt har sammanbott, om den ena
parten redan bor i ett sidant boende eller att paret dessférinnan
varaktigt har sammanbott. Det giller oavsett om maken eller
sambon har behov av boende i sirskild boendeform.

I hyreskontraktet skrivs det in att den medflyttande inte har rétt
att bo kvar i ligenheten vid makens dédsfall. Den medflyttande
kommer da anvisas en annan bostad. Om behov av sirskilt
boende uppstar hos den medflyttande ska ansékan géras hos
myndighetsenheten.

I Hoérby finns sirskilda boendet Killhaga med inriktning mot
personer med demenssjukdom. Detta innebir att den fysiska
miljén anpassas efter malgruppen samt att personalen har en
6kad kompetens inom aktuellt omrade.

En generell trend inom dldreomsorgen ir att socialtjinsten
méjliggdr £6r fler att kunna bo kvar hemma sd linge som
mojligt £6r att senare flytta till dldreboende. Flytten sker f6rst
nir behovet av vird och omsorg ir si stort att det inte fungerar

lingre att bo kvar hemma. Foljden blir att dldreboendena behéver

anpassas for personer med omfattande viardbehov, demenssjuka
och personer med psykisk ohilsa.
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Aldre i behov av tillgingliga bostider

Med stigande alder fdljer sdrskilda behov i bostaden och i
ndrmiljon. For att tillm&tesgd dessa behov har Horby kommun
43 ligenheter som ir tillgingliga for uthyrning. For att fa tilltride
till ligenheterna maste personen som hyr uppfylla ett antal
kriterier:

*  Den s6kande ska vara minst 55 ar
* Den s6kande ska ha hemtjinst i form av omvirdnadsinsatser

*  Den stkande till ligenheterna ska vara folkbokf6rd i Horby

I vissa fall kan fortur beaktas om nagon av nedanstiende orsaker

uppfylls:

*  Maka/make som ir placerad pi intilliggande aldreboende
(Killhaga) dir 6nskemal om att bo nira foreligger

*  Sammanboende medborgare som bistir den ena i form av
anho6rigvard

LSS-bostader

LSS-bostidder far sin férkortning fran lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade. Lagen reglerar insatser for sirskilt
stdd och service dt personer med varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande.
Boendet kan vara en gruppbostad, servicebostad eller en annan
sdrskilt anpassad bostad.

I Horby kommun kan en gruppbostad erbjudas till personer
som har sa stora behov av tillsyn och omvérdnad, att

det dr nédvindigt att personal finns till hands hela tiden.
Gruppbostaden bestir av ett mindre antal ligenheter som ar
samlade kring gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp
ska ticka de boendes hela stddbehov inklusive fritids- och
kulturella intressen. Totalt har Hoérby kommun tillgang till 29
ligenheter i gruppbostider.

Ho6rby kommun har 5 ligenheter i servicebostider. En
servicebostad bestar av ett antal ligenheter som har tillgang till
gemensam service och en fast personalgrupp. Ligenheterna ir
i regel anpassade efter den enskildes behov och ligger oftast i



samma eller kringliggande hus. Varje boende ska erbjudas dygnet-
runt-stdd i den egna ligenheten i den omfattning som han eller
hon behéver.

Ritten till bostad enligt LSS avgors av den enskildes behov och
inte tillgdngen till bostdder i kommunen.

Ungdomar och studenter

Med en stor barnkull fran 1990-talet stir Skdne infor en 6kad
grupp med ungdomar i dldrarna 18-25 dr som ska etablera sig pa
bostadsmarknaden for forsta gangen, vilket stiller krav pd att det
ska finnas sma och billiga bostider. Dessutom forvintas under
den nirmaste tiodrsperioden dven inflyttningen till Skdne ge ett
kontinuerligt tillskott av ungdomar och unga vuxna.

Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalyser har under flera ar

visat att ungdomar ir en av de grupper som har svirast att fa
bostider i Skane. En av anledningarna till detta ér att det finns
for fa sma och billiga ligenheter. Hyresritter dr vanligtvis det
enda alternativet f6r ungdomar, unga vuxna och studenter
eftersom de oftast har en ldgre inkomst, kortare och mindre
trygga anstillningar samt ett litet sparkapital. Daremot ar
hyresritten en ldimplig form f6r de nimnda kategorierna da

det underlittar méjligheterna att byta bostad. I Lansstyrelsens
bostadsmarknadsanalys £f6r 2015 anger Horby kommun att

det finns ett underskott pa bostider till ungdomar. Storsta
anledningen till detta 4r att det finns £6r fa sma ligenheter lediga,
i huvudsak i Hoérby titort. Ddremot anges att bostadsutbudet
for studenter ir i balans. Detta handlar till stor del om att

Ho6rby kommun inte har ndgon stor andel studerande bosatta

i kommunen da de flesta som borjar studera viljer att flytta till
storstadsomradena. Generellt sitt dr flyttmonstret f6r ungdomar,
unga vuxna och studenter att flytta fran en liten kommun till en
storre, oftast i syfte att studera eller f6r att arbetsmarknaden dr
mer gynnsam i storstadsomradena.

Nyanldnda

Hoérby kommun har under manga ar haft ett avtal med
Migrationsverket om att ta emot nyanlinda till kommunen.
I grunden har det handlat om cirka 20 personer per dr men
under 2013 och 2014 hojdes avtalet till 35 personer. Enligt
bosittningslagen, som inférdes den 1 mars 2016, ska alla
kommuner ta emot nyanlinda med tillstaind utifran det
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kommuntal som Linsstyrelsen faststiller. I Hérby kommun

blev kommuntalet 2016 att ta emot 51 personer. Frin och

med den 1 januari 2017 dr det Migrationsverket som har
Overtagit uppgiften att anvisa nyanlinda med tillstand till
kommunerna. Kommuntalet f6r 2017 faststélldes till 64
personer utifrain migrationsverkets prognos frin sommaren
2016. Migrationsverket gjorde en ny prognos under hdsten dir
regeringen tog initiativ att se 6ver kommuntalen. Utifrin den nya
prognosen kan antalet nyanlinda som ska anvisas och bositta sig
1 kommunen komma att minska.

Under 2014-2016 anldnde totalt 147 nyanlinda med
uppehallstillstind till Hérby kommun. De senaste aren har
antalet personer som kommunen tagit emot 6kat kraftigt, fran
29 personer 2014 till 70 personer 2016. Totalt togs det emot 118
personer till kommunen under 2015-2016 varav 55 personer var
vuxna.

Under hésten 2015 har socialférvaltningen tillsammans med
samhillsbyggnadsférvaltningen i Hoérby kommun arbetat
med att lokalisera och tillgingliggdra lokaler och bostidder
som boendealternativ f6r nyanlinda och fér barn utan
vardnadshavare, bland annat genom inkép av villor och
bostadsritter. En inriktningsplan f6r boende arbetades fram
och antogs av kommunstyrelsen 2016-05-16, § 115. Planen
innefattade att flertal atgirder, som bland annat foreslar att:

* Bereda plats i Hérbybostider AB
Horbybostider AB ska drligen upplata 12 ligenheter till
nyanlinda under férutsittning att detta kan verkstillas genom
dgardirektiv eller via en policy.

* Infoéra kommunala hyresgarantier utifran Boverkets regelverk.
Kommunfullmiktige i Hérby kommun antog férslaget att
inféra kommunala hyresgarantier under 2016 och att dessa
ska gilla f6r alla Hoérbybor.

*  Avsitta medel f6r ink6p av villor och bostadsrittet.
Kommunfullmiktige beslutade 2016-08-29, § 117, att avsiitta
10 miljoner kronor f6r inkép av villor och bostadsritter efter
att rutiner utarbetats. Rutinerna for atgirden faststilldes i
november 2016.

*  Arbetet med att ta fram detaljplaner ska intensifieras samt att
kommunen ska annonsera efter exploatérer som kan driva
bostadsbyggandet genom hela processen f6r nybyggnation.



Trots inriktningsplanens forslag pd boenden t6r nyanlinda kunde
inte nyanlidnda bositta sig enligt den planering som var uppgjord.
Forutsittningarna var att bositta nyanldnda senast tva manader
efter anvisning, Regeringen tog dock beslut i november att
forlinga tiden med ytterligare tva manader da manga kommuner
lag efter med bosittningen vilket innebir att anvisade 1 november
och december ska vara bosatta senast 1 februari och mars.
Samtidigt ska de som anvisats till Hérby kommun i januari av
Migrationsverket ocksa ska vara bosatta senast i mats.

Ensamkommande flyktingbarn

Under 2015 kom rekordmiénga asylsékande till Sverige. Den

1 januari 2014 inférdes en ny ordning som innebar att £6r
asylsékande barn utan virdnadshavare Gvergick ansvaret till
kommunerna att inom tre dagar placera barnen pa ett limpligt
boende. Detta kan exempelvis vara i familjehem, i hem f6r
vard eller i boende samt stédboende med inriktning att ta emot
denna malgrupp efter anvisning fran migrationsverket. Darfor
har kommunerna varit hart anstringda i arbetet med att finna
16sningar med sa kort varsel, sdrskilt under hésten 2015. I Horby
var det redan hart anstringt under sommaren 2015 varav en
sirskild handlingsplan upprittades i juli 2015.

Under 2015 anvisades ett femtiotal asylsbkande barn utan
vardnadshavare till H6rby kommun och under 2016 ett tiotal.
Under ridande regler kommer denna minskning att hélla i sig. I
Horby finns ett tiotal integrationsboende och hemférvard eller
boende f6r ungdomar i 6vrigt. Det dr dock andra kommuner som
placerat ungdomar i dessa boenden. Dessa ungdomar 4r redan
skrivna pd boendet och fir sin skolgang i Horby. Nir det blir
myndiga och far tillstind dr det den kommun som de ir skrivna
i som erhaller schablonersittning. Under rddande lige kommer
antalet barn och ungdomar utan vardnadshavare att minska dels
tor att fd s6ker asyl och dels f6r att de blir myndiga.

Grupper med bostadssociala behov

I takt med bostadsbristen som rader 6ver hela landet har
fastighetsdgarna dven 1 Hérby kommun idag méjlighet att

stilla mycket hoga krav pa de bostadssékande. Det har i sin tur
inneburit att de grupper som utestings frin bostadsmarknaden
ir betydligt fler 4n tidigare. Socialforvaltningen i Horby kommun
upplever att fler minniskor idag kontaktar socialtjinsten for

att fa hjilp med att hitta en bostad. Da socialforvaltningen
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tatt i uppdrag att arbeta hemmaplansbaserat, och undvika

lingre institutionsplaceringar, sa dr en bostad ofta en del av
behandlingen och rehabiliteringsprocessen. Horby kommun
anvinder sig av sd kallade bostadssociala kontrakt vilket

innebir att socialférvaltningen tecknar ett forstahandsavtal med
Hoérbybostider eller privata fastighetsigare. Fastighetsdgaren hyr
sedan ut i andra hand efter en bistindsbedémning av handliggare
pé vuxensektionen. Den sekundira bostadsmarknaden dr
viaxande och idag vanligt férekommande i flertalet kommuner i
landet.

Socialférvaltningen i Hérby kommun har under varen 2017
totalt 22 ligenheter varav 4 anvinds som triningsligenheter
eller jourldgenheter och resterande ir ligenheter som hyrs ut i
andrahand. Kommunen har som mest haft 33 ligenheter dir
boende i nagra av ligenheterna har fatt forstahandskontrakt.

Milet ar att den boende ska ges méjlighet att fa ett eget kontrakt
efter ett 4r men ofta tar det lingre tid eftersom fastighetsigarna
stiller krav pa hyresgisterna. Kraven dr ofta att hyresgisten ska
ha en fast inkomst, inte ha nagra skulder och ndgra nya skulder
ska inte heller ha uppkommit under hyrestiden.

Behovet av sociala bostadskontrakt dr stort men det beviljas
endast efter strikta riktlinjer som reglerats i Socialtjinstlagen
(SoL). For att socialférvaltningen ska kunna hjilpa medborgarna
att komma till ritta med basala problem dr det av stor vikt att fa
tillgang till en egen bostad. Dirfor ir bostadsbristen ett patagligt
problem som f&rsvirar socialférvaltningens arbete.

I socialforvaltningens arbete ingar det att till att borja med
erbjuda en triningsligenhet som sedan kan g 6ver till ett
andrahandskontrakt. Detta ir ett led i att hjilpa den boende med
grundproblematiken dir flera olika stédinsatser ingar.

Olika grupper som har sociala bostadskontrakt dr exempelvis
valdsutsatta, ensamkommande barn som slussas ut i eget boende,
personer som skrivs ut fran institution eller kriminalvarden,
personer med psykosociala svarigheter som psykisk ohilsa och
missbruk alternativt ekonomiska svarigheter som gor att de inte
kan fd bostad pa den ordinarie marknaden.



For valdsutsatta personer behdvs skyddade boenden med s
kallat yttre skalskydd. Det kan innebéra sirskilda krav pa lds

och larm, utformning av gemensamma ytor i flerbostadshus

till exempel trapphus och tvittstugor, insyn med mera. I Hérby
kommun finns en ligenhet avsedd till vildsutsatta personer.
Fastigheten har last entré och 6ppnas med kodlas alternativt med
nyckel. Ligenheten finns pa andra viningen dir insynen kan
begrinsas. Bostaden finns i allmdnnyttans bestind i centralorten.

Ligenheten anvinds nir det bedoms som bista 16sning, Andra
16sningar kan ibland bedémas vara limpligare 1 det enskilda
fallet. Diskussioner har férts med att utveckla samarbetet med
andra kommuner dir vi anvinder varandras resurser pd ett
enkelt och smidigt sitt. For de grupper som inte alls kan r6ra sig
i kommunen anvinds kvinnojourer eller andra privata aktérer
som arbetar med denna malgrupp alternativt via en samverkan
med polismyndigheten. I arbetet med denna grupp har ett
handlingsprogram tagits fram.

Heml&shet

Hemloshet dr mycket storre och vidare omrade dn vad man
forst tinker sig. Det 4r inte bara de personer som ir bostadslosa
som omfattas i den gruppen. En hemlds person dr den som
saknar egen eller hyrd bostad och som inte bor stadigvarande
inneboende utan dr hinvisad till tillfalliga boendealternativ. Vid
hemlGshet hinvisar socialférvaltningen 1 Hérby kommun till
vandrarhem, vilket 4r det forsta akuta alternativet vid hemloshet.
Personen far sjilv boka ett rum efter att ha fatt ett prisforslag
fran vandrarhemmet. Under tiden som personen bor pé
vandrarhem kan en ansékan om hjilp hos socialférvaltningen
skickas in dir behovet av ett bostadssocialt kontrakt utreds.

Inga andra alternativ finns att tillga om inte kommunen
bed6émer att kommunens jourldgenhet ér ett bittre alternativ.
Jourldgenheten dr ofta upptagen och ir i férsta hand tinkt till
barnfamiljer.

Bostadssociala kontrakt innebar att
socialférvaltningen tecknar ett forstahandsavtal
med Horbybostdder AB eller en privat

fastighetsdagare. Fastighetsdgaren hyr sedan ut
i andra hand efter en bistandsbedémning av
handlaggare pa vuxensektionen.
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Ensamstdende med barn

Enligt Forsdkringskassans érliga rapport “Barnhushallens
ckonomi 2016 framgiér det att ensamstdende med barn dr den
ekonomiskt mest utsatta familjegruppen i samhillet, i huvudsak
ensamstiende kvinnor med en eller tva barn. Detta beror oftast
pa att de har simre ekonomi 4n foréldrar som lever tillsammans,
vilket inte 4r konstigt eftersom tva l6ner ricker lingre dn en.

For de ensamstiende forildrar som frin borjan har en ldg
inkomst kan den ekonomiska situationen gora det svart att hitta
en bostad. Huvudsakligen efterfrigas billigare hyresritter med
nirhet till bra kollektivtrafik och kommunal service. Bristen pd
billiga bostider och en utsatt ekonomisk situation kan gora det
svart att fa teckna ett hyreskontrakt.

Ho6rby kommun har en ligre andel ensamstiende med barn dn
riket och Skine lin. Ar 2015 lig andelen ensamstiende med barn
ialdrarna 0-17 pa 3,1 procent och i aldrarna 0-21 dr pa 4 procent
i Hérby kommun medan bade riket och Skane lin lag pa 3,7
procent respektive 4,7 procent.

I Horby kommun finns ensamstdende med barn som ér i behov
av forsorjningsstdd och diribland dven sociala boendebistind dé
de inte kan ordna bostad péd egen hand pd grund av exempelvis
skulder eller arbetsloshet. For att de inte ska bli hemldsa bistdr
Ho6rby kommun med en bostad i form av bostadssociala
kontrakt, andrahandskontrakt, genom socialférvaltningen.

Sysselsattning och pendlingsmonster

Tillgdngligheten till goda kommunikationer och bra
bredbandsuppkoppling har blivit allt mer avgérande vid val

av boende. Med Skanes goda kommunikationer viljer allt fler

att bo och arbeta i olika kommuner. De tre storsta stiderna

i Skane, Malmé, Lund och Helsingborg, stir tillsammans f6r
nistan hilften av regionens arbetstillfillen och 85 procent av alla
arbetstillfillen i regionen 4dr koncentrerade till Skdnes titorter.



Sysselsattning

Sysselsittningsgraden 1 stiderna i Skdne dr i jaimforelse med
riksgenomsnittet lag vilket dven innebir ett ligt genomsnitt

for hela Skane. Detta hinger till stor del samman med att de
stora stiderna i Skdne har en stor andel studenter samt att
befolkningen i stiderna 6kar snabbare 4n antalet arbetsplatser.
Enligt Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys fér Skiane 2015

ir en av anledningarna till den laga sysselsittningsgraden att
ligutbildade ungdomar inte fir jobb och att arbetskraft med
utlindsk bakgrund har svirare att komma in pa arbetsmarknaden.

Linsstyrelsen papekar dven att lingvarig arbetsloshet och tidig
fortidspensionering paverkar méjligheterna till att fa tillgang
till en bostad. De som saknar fast anstillning har svérare att
klara kraven som stills for att fa teckna hyreskontrakt och klara
kreditprovning infér ett huskop.

Ho6rby kommun har 1 snitt en ligre andel arbetslésa 1 forhallande
till riket och till Skane lin. 1996 lag arbetslésheten i Horby pa
8,8 procent for att under 2000-talet sjunka till under 4 procent,
da Sverige hade en hégkonjunktur och féretagen behovde
mycket arbetskraft. I samband med finanskrisen hosten 2008
6kade dock arbetslésheten allteftersom behovet av arbetskraft
minskade, vilket den kom att g6ra i hela Sverige. Under 2016 lig
arbetslosheten Horby kommun pa 5,3 procent.

Enligt Region Skane fanns ar 2015 cirka 5 500 arbetstillfdllen 1
Ho6rby kommun, varav flest anstillda dterfanns inom ”vard och
omsorg; sociala tjnster” med 1 104 sysselsatta, tillverkning och
utvinning” med 680 sysselsatta och “handel” med 622 sysselsatta.

Pendlingsmonster

Tillgangen till god kollektivtrafik dr av stor vikt vid val av boende.
I Hérby kommun édr det i huvudsak Horby titort som har tillgang
till vil utvecklad kollektivtrafik. Fran Horby titort gir regional
busstrafik mot Malmo, Lund, Kristianstad, Eslév, Ho6t och
Sj6bo. Dessutom finns en lokal busslinje mellan Hérby och
Onnekép. Kollektivtrafiken dr framfor allt utvecklad for arbets-
och skolresor vilket g6r att utbudet dr som storst under dagtid
och pd vardagarna. Linjetrafiken till och fran landsbygden dr
oftast begrinsad eller saknas helt vilket medfor att manga inte har
tillgdng till kommunal busstrafik. I de omrdden dir underlaget

tor kollektivtrafiken dr for litet har invanaren istillet tillgang till sd
kallad nirtrafik.

Andel arbetslosa i Horby kommun
1996-2015, 18-64 ar

Procent
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Nartrafiken i Horby kommun styrs av efterfragan
och fungerar som ett komplement till dvrig
kollektivtrafik. Nartrafik innebar att man kan ringa
och férboka en taxi som kors mellan Horby tatort

och i princip ovriga platser i kommunen som inte
har tillgang till regionbusstrafik. Taxibilarna avgar
enligt vissa tidtabeller for att anpassa tiden ftill
bussarna ibland annat Horby tatort.
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Cirka hilften av Hérby kommuns invanare bor pa landsbygden
vilket medfdr att en stor andel dr beroende av bilen. I anslutning
till de regionala busslinjerna finns tre storre pendlarparkeringar
som moijliggor att fler kan vilja alternativet att dka kollektivt.

Arbetspendlingen till och frin kommunen har under de senare
aren haft en stadig 6kning. De goda busstérbindelserna till
Lund, Malmé och Kiristianstad samt nirheten till Képenhamn
ger Horby goda forutsittningar som pendlarkommun. Sedan ar
2000 har inpendlingen till kommunen 6kat frain 1 169 personer
per dag till 1 835 personer per dag 2015. Aven utpendlingen
fran kommunen har 6kat fran 2 947 personer per dag ar 2000
till 3 832 personer per dag 2015. Det ger kommunen ett negativt
pendlingsnetto dir storst utpendling sker till Lund och Malmo.

Utpendling till Inpendling fran
kommun: kommun:

Pendlare | Férandring ar | Tillvaxt Pendlare | Forandring ar | Tillvaxt

2000 till 2015 | (procent) 2000 till 2015 | (procent)

Lund 874 138 18,8 Hoo6r 376 105 38,7
Malmo 750 294 64,5 Kristianstad 287 179 165,7
Eslov 532 123 30,1 Eslov 252 67 36,2
HO6r 394 -88 -18,3 Lund 163 19 13,2
Kristianstad 278 84 43,3 Sjobo 156 46 41,8
Sjobo 161 49 43,8 Malmé 147 70 90,9

In- och utpendling till/ fran Horby kommun 2015.
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Eftersom Horby kommun saknar tillgang till tagtrafik dr det
viktigt att kontinuerligt arbeta med att utveckla och férbittra
busstrafiken i kommunen. Hérby kommun arbetar 1 ett regionalt
projekt dir Region Skdne lanserat en satsning pa kollektivtrafik
som de kallar det Regionala superbusskonceptet. Syftet med konceptet
ar att utveckla kollektivtrafiksystemet med satsningar som
innebdr att bussar ska kunna likstillas med tdg, tink tdg — ak
buss. Med ett utvecklat och attraktivt kollektivtrafiksystem ér
Ho6rby kommuns térhoppningar att bli ett attraktivt val pa
bostadsmarknaden.
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. Framtida behov

Total befolkning i Horby kommun 2015 och
prognos 2016-2030 enligt tva alternativ

Tusental

18 000
17 500
17 000
16 500
16 000
15500
15000
14 500
14 000
13500

e Alt 0,7 procent == Alt 1 procent
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Utifrdn den nuligesbeskrivning som arbetats fram har
kommunen kunnat definiera ett antal omriaden som kommunen
midste arbeta vidare med f6r att tillgodose framtida behow.

Befolkningsprognos

Ho6rby kommun har litit gora en befolkningsprognos under
2016 med en tidshorisont fram till 2030. I befolkningsprognosen
har tvd alternativa prognoser studerats. Prognoserna baseras

pa 1 procent befolkningstillvixt per ar samt 0,7 procent
befolkningstillvixt per dr. Totalt f6rvintas kommunen fi ett
inflyttningsoverskott pa 2 220 personer under aren 2016-2030 i
alternativ 1 procent och 1 640 personer i alternativ 0,7 procent.
Det motsvarar + 148 respektive +109 personer per ar i de olika
alternativen. Utéver den redovisade inflyttningen forvintas
kommunen ta emot cirka 100-120 ensamkommande flyktingbarn
under dren 2016-2018.

Horby kommun har méanga i aldern kring 50 4r och 60-69 ar.
De senare blir pensiondrer under prognosperioden och diarmed
kommer antalet yngre pensiondrer att 6ka framdver. Diremot
har kommunen ganska smd drskullar i dldern kring 75-79 ar och
dirfér kommer antalet dldre pensionirer att 6ka betydligt forst
efter ar 2020.

Befolkningsprognosen pi 1 procent beriknas medféra en
befolkningstillvixt som leder till ett behov av cirka 1 000
bostader under aren 2016-2030, vilket motsvarar drygt 65
bostider per ar. For alternativet med en befolkningstillvixt pa
0,7 procent per dr dr behovet av bostider 730 eller knappt 50
bostider per ar. Huvuddelen av bostiderna kommer att vara
nybyggda men kan till en del ocksd férvintas vara fritidsbostider
som omvandlas till permanentboende.

Totalt sett forvintas befolkningen i Horby kommun 6ka fran
15 020 invanare ar 2015 till 17 365 ar 2030 i alternativ 1 procent
och till 16 655 invanare i alternativ 0,7 procent. Det motsvarar
en 6kning med 2 345 personer i alternativ 1 procent och 1 635
personer i alternativ 0,7 procent.



Framtida behov for olika grupper

Aldersfﬁrdelningen i Horby kommun,

Nedan redovisas hur kommunens framtida bostadsbehov ser ut 2017-2030

inom olika grupper, som av olika anledningar kan ha svérigheter I},‘;Z"“'

att etablera sig pd bostadsmarknaden. "

Aldre med behov av vardinsatser 1000

Horby kommun har gjort en uppskattning éver hur

aldersfordelningen 1 kommunen kommer att se ut frin 2017 till 500 [

ar 2030. Prognosen visar att andelen dldre successivt kommer 0

att 0ka under perioden. For att tillgodose behoven med den SRR S U A R R R

forvintade 6kningen har kommunen dven prognosticerat behovet W6574 W75-84 18594 W95-

av sdrskilda platser fram till ar 2030.
Alder 2017 | 2018 |2019 |2020 |2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 | 2026 |2027 |2028 |2029 |2030
65-74 1931|1937 (1939|1945 (1922|1897 {1886 (1884|1887 |1871 1852|1861 1905|1926
75-84 1053|1078 | 1118 | 1179|1227 |1283 1319|1347 |1400 (1445|1473 (1478|1473 |1485
85-94 413 | 412 409 |405 |409 |402 |412 |[414 |411 (421 (441 (455 |473 |506
95- 38 37 32 31 32 37 38 38 37 34 31 34 33 33
Totalt 3435|3464 |3498 3560|3590 |3619 3655|3683 |3735 (3771|3797 |3828 |3884 |3950
Tillvaxt 75+ i 1504 | 1527 | 1559 | 1615|1668 |1722 (1769 |1799 | 1848 1900|1945 1967 |1979 |2024
antal personer
Antal sarskilda | 132 134 137 142 146 | 151 155 158 162 167 |171 173 174 | 178
boendeplatser

Aldre i behov av tillgingliga bostader

For att ha en fungerade vird- och omsorg dr det viktigt att
kommunen har tillgdng till ligenheter med hég tillgdnglighet. For
manga ildre blir skétseln av och tillgingligheten i exempelvis en
villa ett problem nir man blir dldre. Dirfor ér det ofta 6nskvirt
att det finns tillgang till mindre bostider, girna i sin hemtrakt,
nir huset ska siljas. Mjligheten att kunna flytta till ett mindre
boende som dr anpassat efter aktuellt behov blir allt viktigare
eftersom vard i bostaden blivit allt vanligare inom dldreomsorgen.

Kommunen ska arbeta for att skapa mindre bostidder som ett
komplement till det befintliga bostadsutbudet f6r dldre personer.
Detta kan bland annat genom byggnation av seniorboende.

Prognosticerat bebov av sdrskilda platser fram till 2030.
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Kartldaggning av | 2017 2018 2019
behov

Gruppbostad 2 3 1
Servicebostad 11
Totalt 13

Personkrets 1
Personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand.

Personkrets 2

Personer med betydande och bestdende
begavningsmassiga funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder, foranledd av yttre vald

eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3
Personer med stora och varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder, som inte uppenbart

beror pa normalt dldrande och som ger betydande

svarigheter i den dagliga livsforingen.
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LSS-bostdder

I Hoérby kommun finns ett antal personer som har pagiende
insatser och dr personkretsbedémda vilka forvintas behdva en
bostad med sirskild service i framtiden. I tabellen redovisas

hur ménga personer som férvintas behéva bostad med sarskild
service under 2017-2019. Férutom de redovisade i tabellen finns
det ytterligare personer inom LSS personkrets 1,2 och 3 dir det
ar oklart nir behov av boendeinsatser kommer aktualiseras.

Ungdomar och Studenter

Med Hoérbys goda kommunikationer och nirheten till
storstadskommunerna strivar kommunen efter att vara ett
komplement och ett attraktivt boendealternativ f6r ungdomar
och studenter som antingen arbetar eller studerar pa annan ort.

I Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys f6r 2015 anger Horby
kommun att det finns ett uttalat behov av mindre ligenheter i
kommunen f6r ungdomar. Vid nybyggnation bér kommunen
planera for att en blandad bebyggelse skapas, i vilket behovet
av mindre ldgenheter tillgodoses. Kommunen bor dven arbeta
for att mindre ligenheter frigors genom att fa igang flyttkedjor
genom nybyggnation.

Ho6rby kommun stdr inte infér ndgot behov av att bygga
ligenheter endast for studenter i dagsliget.

Nyanldnda

I Hoérby kommun behover det tas fram 14 ligenheter som
ar anpassade for familjer samt 42 boendeldsningar f6r
ensamstiende utan barn under 2017.

Det dr en svar uppgift f6r kommunerna att bedéma kommande
ars behov av bostdder f6r nyanldnda da detta styrs av Regeringens
och Riksdagens beslut om bland annat id- och grinskontroller.
Dessutom ir det fortfarande manga som fatt tillstind som inte
har blivit bosatta utifran att bostider saknas i kommunerna i
landet.



Ensamkommande flyktingbarn

Hur det framtida behovet ser ut f6r barn utan vardnadshavare
som soker asyl i Sverige och hur stor andel Hérby kommun ska
omhinderta dr svar att beddma i dagsliget. Detta avgors till stor
del av landets politik. Under nuvarande bestimmelser dr det
framtida behovet ldgt men forvintas tillstromningen 6ka behéver
det finns verksamheter i form av integrationsboende, stédboende
och familjehem i Hérby kommun som méter behovet.

Grupper med bostadssociala behov

Arbetet med att stotta personer i andrahandskontrakt dr viktigt
for att de ska ga Gver 1 ett foérstahandskontrakt. Risken dr att de
annars blir kvar i sociala bostadskontrakt linge.

For att undvika institutionsplaceringar dr boendefrigan oerhért
viktig, Socialférvaltningen kan halla nere kostnaderna genom att
stodja medborgare med behov om medborgaren har ett boende.
Problemen kan dock vara s pass stora att inte detta dr héllbart
ilingden men da dr det prévat och kan uteslutas innan andra
bistind ska beviljas. Andra bistind och nista steg dr ett boende
med personal inom olika problemomraden.

Féljande boendealternativ behéver inridttas i kommunen,
antingen for att det i dagsliget saknas eller for att
boendealternativet behdver utdkas:

¢ Lagtroskelboende (boende for missbrukare som ir aktiva
kroniker)

* Boende med personal £6r personer med mycket stora
problem med psykisk ohilsa enligt Socialtjanstlagen (SoL.)
och Lagen om stéd och service f6r vissa funktionshindrade,

personkrets 3 (LSS)

¢ Korttidsboende f6r personer med missbruk och psykisk
ohilsa. Denna boendetyp behévs efter sjukhusvistelse innan
atergang till eget boende. Denna malgrupp kriver mer och
passar inte med personer som har enbart somatisk ohilsa.

*  Sma ldgenheter, ettor & tvaor med rimlig hyra som kan

anvindas som triningsligenheter och andrahandsuthyrning
till alla mélgrupper som nimnts i nuligesbeskrivningen.
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Heml6shet

Kommunen har ingen framtagen strategi eller handlingsplan

tor hur arbetet med heml6shet och utanftérskap pé
bostadsmarknaden skall hanteras. Kommunen har f6r avsikt

att skapa en arbetsgrupp med representanter fran berérda
forvaltningar for att kartligga framtida behov samt hur
kommunen avser att arbeta vidare med frigan. Genom
ovanstdende boendealternativ kan ocksa problem med hemléshet
begrinsas.

Ensamstaende med barn

For att underlitta f6r ensamstdende med barn ar det viktigt
att det finns tillgdng till nagot storre och billigare bostéder,
i huvudsak i form av hyresritter. Vid val av boende 4r det
tordelaktigt med nirheten till goda kommunikationer och
grundskola. Tillgdngligheten till anpassade bostider kan
underlittas genom att kommunen arbetar f6r en rotation pé
bostadsmarknaden.

Nyproduktion de kommande aren

I Hoérby kommun finns det en planberedskap f6r 75-100 aret-
De detaljplaner som har vunnit laga kraft men runt-bostider, varav cirka hilften ligger pd kommunal mark. For
som &nnu inte bebyggts utgdr tillsammans den att tomterna ska bebyggas krivs marknadsforing, en 6versyn
kommunala planberedskapen. av prissittningen och i vissa fall markbearbetning. Dessutom
finns en planberedskap for ytterligare cirka 50 bostider i
fritidshusomriden pa landsbygden. Av de planlagda tomter som
finns 1 kommunen finns det ett antal som i verkligheten inte
lingre dr mojliga att bebygga pa grund av f6r sma byggritter, att
vatten- och avloppsanslutningar saknas eller for att omradena
ligger dir det inte lingre finns intresse fOr att bygga bostider.
Hoérby kommun har £6r avsikt att upphiva de detaljplaner som
kommunen anser vara olimpliga att bebygga.

Efterfragan pa nya bostidder i Hérby kommun finns i
huvudsak i Horby titort och i Ludvigsborg, For nirvarande
pagir planeringen av en utveckling av Horby titort med
250-300 bostider i olika upplatelseformer och storlekar.

Dessa utbyggnadsomraden ér d4ven en kompensationsétgird
det Regionala superbusskonceptet. I Ludvigsborg pagar en
detaljplaneliggning med cirka 150 bostider, varav storre delen
planeras for villabebyggelse. Inom delar av planomradena finns
det dven mojlighet att bygga radhus och markligenheter.
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Vid val av nya utbyggnadsomraden i kommunen har f6ljande
faktorer vigts in:

* nira centrum, titort eller mindre ort
*  nira till kollektivtrafik

* nira till service

* nira till natur

*  mojligheterna att skapa varierande boenden

Kommunen beriknar att nyproduktionen kommer att 6ka i
kommunen under de kommande aren till £6ljd av den pigaende
planeringen. For att nyproduktionen ska bli av krivs det att
kommunen g6ér marken byggklar och att infrastrukturen byggs
ut nar detaljplanerna dr firdiga. Fér att kommunen ska kunna
tillgodose behoven, till £6ljd av exploateringarna, dr det sannolikt
att dven den kommunala servicen behéver byggas ut, sd att det
bland annat finns forskoleplatser till nyinflyttade familjer.

Utveckling av befintligt bostadsbestand

Det dr av stor vikt att kommunerna inte glommer bort det
befintliga bostadsbestiandet trots rikets och Skanes akuta brist pa
bostider. I Boverkets rapport Behov av bostadsbyggande framhalls att
det dr av stor vikt att det befintliga bostadsbestandet underhalls
och renoveras om det dven i fortsdttningen ska kunna nyttjas.
Enligt rapporten pdpekas att om det framtida behovet av
underhall och ombyggnationer inte f6ljs ger det effekter pa det
prognosticerade byggbehovet eftersom befintliga bostider inte
kan fylla sin nuvarande funktion i framtiden.

I Horby kommun finns idag ett renoveringsbehov av det
befintliga bostadsbestandet. Genom att renovera och underhalla
det befintliga bostadsbestandet kan byggnadernas livslingd
torlingas. Enligt Boverkets byggregler, BBR, ska ”material och
tekniska 19sningar som dr ekonomiskt rimliga och praktiska

att skdta sd linga lagens krav pd ekonomiskt rimlig livslingd
uppfyllas.” Dessutom ska ’byggnadsdelar och installationer
med kortare livslingd dn byggnadens avsedda brukstid bor vara
ldtt atkomliga och litta att byta ut samt dven pa annat sitt vara
litta att underhélla, driva och kontrollera” (Boverkets byggregler,
[foreskrifter och allmdnna rad, 2011, Boverket).

”"Med livslangd avses den tid under vilken en
byggnad eller byggnadsdel med normalt underhall
uppvisar erforderlig funktionsduglighet”.

(Boverkets byggregler — féreskrifter och allménna
rad, BFS 2011:6 — BBR 18)

Antagandehandling 2017-08-28 65



66

Antagandehandling 2017-08-28

I manga fall leder dock omfattande renoveringar till
hyreshojningar vilket i sin tur kan leda till flyttstrommar som
annars inte hade intriffat. I rapporten Fhyttminster till foljd av
omfattande renoveringar papekar Boverket att renoveringar leder
till 6kade flyttstrommar och att det dr 1,8 ginger troligare

att hyresgister som bor 1 hyresritter som renoveras flyttar
jamfort med de 1 hyresritter som inte renoveras. Vanligast dr att
flyttningarna bérjar redan innan renoveringarna ér avslutade och
fortsitter dven efter det. Rapporten visar att det dr ekonomiskt
utsatta grupper, som exempelvis hushall med ligre inkomst och
barnfamiljer, som i hégre grad flyttar.

Rapporten visar dven att renoveringarna leder till héjda
bostadsbidrag och att de ekonomiska bistinden 6kar, bade

for de som viljer att flytta och f6r de som viljer att bo kvar.
Dessutom kan en omfattande renovering ske mot den boendes
vilja och séledes leda till att denne behéver flytta. For dessa
personer visar tendenserna att flyttningarna gar till omraden
med ligre genomsnittsinkomster och ligre skolresultat vilket
indikerar att renoveringarna bidrar till en 6kad segregation och
Okade inkomstklyftor. I rapporten visar Boverket att det finns ett
missndje hos hyresgidsterna med renoveringar och ett missndje
Over att hyresgisterna ofta har svirt att paverka processen.

Vid behov av bostadsrenoveringar bér kommunen arbeta med
information och delaktighet. For att underlitta for hyresgisterna
b6ér kommunen féra ut information till hyresgisterna i ett tidigt
skede, ge hyresgisterna méjlighet till att stilla fragor, vilket
hjalper till att minska stress, hjilpléshet och osikerheten, samt ge
boende mojlighet att stilla frigor om vad hyran kan komma att
bli i framtiden. I de fall det 4r mojligt ska kommunen dven arbeta
med att involvera de boende i renoveringarna dir de kan ges
mojlighet till paverkan.

I arbetet med att frigéra och skapa bostider bér kommunen dven
gbra en Oversyn av kommunens befintliga byggnader och lokaler.
Eventuellt finns det mdjlighet att omvandla lokaler till bostidder
som kan mota marknadens behov.

Kommunens ligenhetsbestand bor dven vara flexibla for att passa
flera olika behov. Exempelvis bor en ldgenhet fungera bra for
bide ungdomar, studenter, dldre eller ensamhushall.



Behov av flyttkedjor

Flyttkedjor omndmns i ett flertal sammanhang i dokumentet och
ir viktiga f6r kommunen for att skapa bostider till alla grupper
pa bostadsmarknaden.

“Flyttkedjor dr viktiga f6r att hushéllen ska kunna géra
bostadskarridr och anpassa boendet efter familjesituationen,
men pa dagens hyresmarknad 4r flyttkedjornas effekt lokala och
begrinsade” (Den orirliga bostadsmarknaden och vigen till forandring,
2016, WSP).

En av de viktigaste dtgirderna bade pa ling och pa kort sikt for
att frigbra bostider ar att fa igang rorligheten och flyttkedjorna
pé bostadsmarknaden. Enligt WSPs rapport Den orirliga
bostadsmarknaden och vigen till forandring skulle det befintliga
bestindet kunna anvindas mer effektivt och pa sa sitt bidra

till att fler far tillgdng till en bostad som dr anpassad efter den
aktuella livssituationen.

"Okad rérlighet dr nddvindigt for att dagens bostadsbestind ska
kunna anvindas mer effektivt. Med ett mer effektivt utnyttjande
av bostadsbestandet, menas att dagens bostider skulle kunna
anvindas pa ett sitt som bdttre svarar upp mot efterfragan.

Det finns en tendens till ”6verkonsumtion” av boende 1 dagens
Sverige. Det visar sig i att méinga bor storre dn vad man behdver
och inte sillan stérre 4n man egentligen 6nskar, eftersom de
ckonomiska drivkrafterna pa dagens marknad gér det mer
férmanligt att bo kvar i en villa eller i en stor och attraktiv dldre
hyresritt med en i praktiken subventionerad hyra” (Den orirliga
bostadsmarknaden och vigen till forandring, 2016, WSP).

For att flyttkedjorna ska kunna paborjas krivs det dock
nybyggnation. En flyttkedja dr vid liv sd linge det finns vakanta
bostider. Kedjan bryts nir alla vakanser ar fyllda och kedjan nar
sitt slut, vilket exempelvis sker nir nagon flyttar in frin en annan
kommun eller fran utlandet.

Genom att underséka mojligheterna till att inféra en gemensam
bostadstérmedling underlittas dven bostadsletandet f6r
s6kande eftersom alla fastighetsdgares lediga ligenheter och
tomter i kommunen synliggdrs. Detta kan i lingden bidra till att
flyttkedjor skapas.
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Foér Horby kommuns del dr det av stor vikt att frigéra i huvudsak
villor. Aldre viljer i allt stérre utstrickning att bo kvar i sina villor
trots att bostaden inte motsvarar aktuellt behov och livssituation.
Kan flyttkedjor skapas, bland annat genom att villor frigbrs, ges
mojlighet f6r generationsbyten i befintliga omraden med ildre
bebyggelse. Det skapar dven maojligheter t6r nyinflyttning fran
andra kommuner och regioner.

Naringslivsutveckling

Ho6rby kommun priglas av en stark foretagsanda och ett utpriglat
entreprendrskap. Naringslivsutvecklingen 1 kommunen 4r
beroende av att det finns tillgang till ett bra utbud av varierande
bostider, som kan locka till sig nya invanare. Ett blomstrande
néringsliv stirker Horby som en attraktiv kommun, genom att
erbjuda bade jobbitillfillen och ett varierat serviceutbud.

Likasa bidrar ett starkt ndringslivsutbud till att lyfta Hérby som
en attraktiv boendekommun, vilket kan bidra till att fler aktorer
viljer att satsa pa nybyggnation av bostider i kommunen. Genom
att arbeta for en 6kad befolkningstillvixt, 6kar dven underlaget
for niringsliv och serviceutbud. Detta bidrar till att underlitta f6r
nya foretagsetableringar och till en stabilare grund for féretag att
kunna utvecklas och vixa.

Marknadsforing

For att Horby Kommun ska bli en attraktiv boendekommun

ir en viktig del att marknadsféra kommunen som ett
konkurrenskraftigt alternativ i det flerkdrniga Skdane och 1 Skdne
Nordost. En del i detta dr att skapa ett starkt platsvarumirke
t6r Horby kommun dir bland annat Hérbys positiva inslag
som boendekommun lyfts. For att skapa en positiv image av
kommunen 4r det ocksa viktigt att arbeta med ett vilkomnande
och inbjudande Hoérby som bidrar till en stolthet hos
kommuninvinarna och skapar en positiv bild hos besékare.
Stoltheten 6ver sin egen kommun dr den bista grunden

for att skapa en positiv utveckling och den mest effektiva
marknadsforingen av kommunen.



For att utveckla Horby kommuns marknadstéring dr det

dven viktigt att férbittra kommunens service och forbittra
tillgdngligheten av information. Genom att forbittra
informationsflédet pa bland annat kommunens hemsida till
invanare och byggaktérer kan kommunen underlitta f6r blivande
invanare och ge forutsittningar f6r snabbare beslut kring
etablering.

En del av marknadsforingen av kommunen dr dven att synas
vid olika evenemang som exempelvis vid Hérby marknad,
Kulturkalaset samt vid externa evenemang for att sprida Horbys
potential och positiva virden utanfér kommunen.
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Nationella, regionala och kom-
« munala mal, planer och program

Som en viktig grund for arbetet med
bostadsforsorjningsprogrammet och f6r de riktlinjer

som har arbetats fram ligger de aktuella mal, planer och
program som finns pa kommunal, regional och nationell
niva. Detta tillsammans med lagen om bostadsférsorjning
utgor utgangspunkterna f6r kommunens arbete med
bostadsfoérsoriningen.

Nationella

Regeringens 6vergripande mal f6r samhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet ér att ge
alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmilj6é dir en lingsiktigt god hushéllning med naturresurser
och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.

Regeringens malsittning ér att det fram till 4r 2020 ska byggas
minst 250 000 nya bostider.

Regeringen har dven fastlagt ett delmal som ska ligga till grund
for de kommande diskussionerna om bostadsmarknaden.
Delmalet £6r bostadspolitiken ér att skapa en langsiktigt vil
fungerande bostadsmarknad dir konsumenternas efterfragan
moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.

Nationella miljokvalitetsmal

Regeringen och riksdagen har beslutats att alla gemensamt ska
arbeta fOr att uppna ett langsiktigt hdllbart samhille. Vi ska till
nistkommande generation limna 6ver ett samhille dir de storsta
miljéproblemen 4r 19sta. Som ett riktmirke f6r miljoarbetet

har riksdagen férutom generationsmalet fastslagit 16 nationella
miljokvalitetsmal. Miljémalen ber6r alla och gemensamt ska vi ta
samma hinsyn till ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter i
vart agerande.
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God bebyggd miljo
Det miljokvalitetsmal som ber6r bostadsbyggandet ér i huvudsak
malet om god bebyggd milji:

Med malet avses att var bebyggda milj6 ska fylla manniskors och
samhillets behov, erbjuda bra livsmiljéer och bidra till en hallbar
utveckling. Hur vi bor och lever paverkar miljén pa manga sitt,
exempelvis nir vi virmer vara bostider, reser till arbete och
fritidsaktiviteter eller sorterar vart avfall.

Som en del i miljokvalitetsmalet finns tydliga preciseringar, varav
téljande berér bostadsbyggandet:

*  Enlangsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats
béde vid nylokalisering av byggnader, anldggningar
och verksamheter och vid anvindning, férvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader
ar hallbart utformade.

*  Den bebyggda miljon utgar fran och stéder mianniskans
behov, ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett
varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur.

* Anvindningen av energi, mark, vatten och andra
naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och
miljéanpassat sitt for att pa sikt minska och att frimst
fornybara energikillor anvinds.

God bebyggd miljo

”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgora en god och halsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvarden ska tas till vara och

utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat
satt och sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser framjas”

(www.miljomal.se).
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Skdnes regionala utvecklingsstrategi - Det ippna
Skdne 2030.
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Nationell folkhalsopolitik

Utvecklingen av hilsan i befolkningen ér centralt f6r en hallbar
samhillsutveckling och f6r minniskors vilbefinnande. Folkhilsan
paverkas av allt frin individens egna val och levnadsvanor

till strukturella faktorer som yttre miljéer och demokratiska
rittigheter i samhaillet och av manga samhillsomraden.

Det 6vergripande nationella malet f6r folkhilsoarbetet 1 Sverige
ar att skapa samhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pa lika
villkor f6r hela befolkningen”. For att underlitta arbetet med att
uppna malet har en samlad malstruktur med elva malomraden
utvecklats. Féljande anses ha paverkan pa bostadsférsérjningen.

*  Delaktighet och inflytande i samhillet

* Ekonomiska och sociala férutsittningar
*  Barns och ungas uppvixtvillkor

*  Miljéer och produkter

*  Fysisk aktivitet

Regionala

Nedan redovisas de grundliggande regionala mal, planer och
program som it av betydelse for bostadsforsorjningen i Horby
kommun.

Skanes regionala utvecklingsstrategi - Det 6ppna
Skane 2030

Region Skane har enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar

ett permanent uppdrag frin staten att samordna de regionala
utvecklingsfragorna och leda arbetet med att ta fram den
regionala utvecklingsstrategin. Den regionala utvecklingsstrategin

ska formulera och skapa en bred samsyn om en gemensam
milbild f6r Skdane med sikte pa ar 2030.

Region Skane har tillsammans med ett flertal aktorer identifierat
och accepterat de utmaningar som finns — men ocksa tagit

fasta pa Skidnes goda forutsittningar. Tillsammans har regionen
samlats kring malbilden Dez gppna Skane och i dokumentet har
fem prioriterade stillningstaganden pekat ut, for att forverkliga
malen. For varje stillningstagande finns ett antal delstrategier
samt nagra mal.



De fem prioriterade stillningstagandena ér att Skdne ska:

* crbjuda framtidstro och livskvalitet

*  bli en stark hillbar tillvixtmotor

* dra nytta av sin flerkdrniga ortsstruktur
* utveckla morgondagens vilfirdstjinster

* vara globalt attraktivt

I flera aspekter kan Horby kommun férhalla sig till olika
stillningstaganden i dez dppna Skane. 1 det Sppna Skane ar
storstaden granne med den lilla byn pa landet. Hérby kommuns
flerkdrniga karaktir och goda kommunikationer skapar dynamik
och erbjuder manga sitt att leva pa. I det 6ppna Skane gar det att
bo pé landet och jobba i staden — eller tvirtom, en malbild Hoérby
kommun starkt kan foérhalla sig till. Tillgangen till bostider dr god
och regionen har en bostadsmarknad i balans.

Féljande stillningstaganden bedéms ha betydelse f6r kommunens
arbete med riktlinjerna fér bostadsférsérjningsprogrammet:

*  Skane vixer med motsvarigheten av ett nytt Lund vart tionde
ar.

*  Skénes folkmingd 6kar i alla delar av regionen, men 6kar
snabbast i sydvistra Skane.

*  Skane har en relativt ung befolkning, framférallt tack vare en
inflyttning av utrikes fédda.

¢ Nira en femtedel av Skines befolkning dr f6dda utomlands
och de har rétter i sammanlagt 193 linder.

e Av Skdnes drygt 1,3 miljoner invdnare bor 11 procent utanfor
en titort, vilket dr ldgre dn riksgenomsnittet pa 15 procent.

* Andelen dldre 6kar samtidigt som fler barn f6ds och
befolkningen lever lingre.

»  Skillnaden i medellivslingd Okar.

*  Med sina stider och nira 250 mindre titorter har Skdne en

mycket storre titortstithet 4n ndgon annan del av Sverige,
med korta avstand och hog tillginglighet.

*  Den flerkirniga och tita ortsstrukturen ger ett annat
resemonster dn andra storstadsregioner och Skéine har inte
traditionella forortet.

Antagandehandling 2017-08-28

73



sy

Strategier for Det flerkdrniga Skdane.
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»  Skanes dtta regionala kirnor — Malmo, Lund, Helsingborg,
Landskrona, Kristianstad, Héssleholm, Ystad och Trelleborg
— spelar alla en viktig roll f6r Skanes utveckling.

*  Bostadsbyggandet har inte matchat den kraftfulla
befolkningsékningen och det rider idag brist pa bostéider i
stora delar av Skidne.

Strukturbild fér Skane

Strukturbild f6r Skane ir ett satt att arbeta vidare med och
konkretisera det regionala utvecklingsprogrammet £6r Skane.
Syftet dr att koppla samman den regionala utvecklingsstrategin
for Skdne med kommunernas 6versiktsplaner och fora en dialog
kring utmaningen om ett utvecklat regionalt perspektiv pa den
tysiska planeringen.

En viktig del i att stdrka Skines attraktivitet och konkurrenskraft
ar att skapa hallbara fysiska strukturer pa regional niva genom att
samplanera bebyggelsestruktur, infrastruktur och grénstruktur
med att skapa attraktiva livsmiljer. Som ett led i att Skdne ska
blir en attraktiv och héllbar region dr det viktigt med en 6kad
regional samverkan, i vilken Strukturbild f6r Skdnes dokument
utgor en viktig plattform.

Strategier for det flerkarniga Skane

Strukturbild f6r Skane har, i dialog med Skanes kommuner,
tagit fram strategier for Skdnes utveckling med en samlad
malbild strategier for Det flerkdrniga Skane. 1dén baseras pa fem
strategiomraden som syftar till att skapa hillbara fysiska
strukturer, och strategierna kan anvindas i det kommunala
planeringsarbetet och 1 det regionala utvecklingsarbetet. For
att utvecklas som en levande, hallbar och attraktiv region med
en global konkurrenskraft som erbjuder hog livskvalitet for
invanarna dr det viktigt att regionen gemensamt tar aktivt ansvar
for den regionala strukturbilden.

De fem strategiomradena ér att:

* Satsa pa Skanes tillvixtmotorer och regionala kirnor och
utveckla den flerkirniga ortstrukturen

»  Stirka tillgéngligheten och binda samman Skane

*  Vixa effektivt med balanserad och hallbar markanvindning



¢ Skapa socialt hallbara, attraktiva orter och miljéer som
erbjuder hog livskvalitet

¢ Stirka Skanes relation inom Oresundsregionen, sddra Sverige
och sédra Ostersjon

Hoérby kommuns 6versiktsplan kopplar direkt mot denna strategi
genom att lyfta fram kommunens flerkirniga struktur.

Skanskt bostadsnatverk

Under 2014 initierade Region Skane, Linsstyrelsen i Skine

och Kommunférbundet Skane bildandet av ett Skanskt
bostadsnitverk. Avsikten med Skanskt bostadsnitverk ar

att vara en arena for samverkan och kunskapsuppbyggnad,
men dven en samlande kraft och igangsittare for att arbeta
effektivt for ett 6kat bostadsbyggande 1 Skane. Nitverket ska
agera opinionsbildare genom att samla Skdne och att nyttja
respektive organisations styrkor och gemensamt driva ett aktivt
péaverkansarbete.

Nitverket ska verka for en 6kad forstielse och medvetenhet, och
en gemensam bild, av den skanska bostadsmarknaden och dess
drivkrafter.

Skanskt bostadsnitverk har publicerat ett flertal dokument
som dr av betydelse for Skdnes fortsatta bostadsutveckling som
exempelvis:

*  Detta driver bostadsbyggandet i Skine

*  En bostadsmarknad for alla?

Bostadsmarknadsanalys for Skane 2016
Linsstyrelserna har uppdraget att ta fram en rapport dir
bostadsmarknaden i linet analyseras enligt férordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet med rapporten
ir att ge en aktuell bild av bostadsmarknaden i Skane men ocksa
att beskriva de situationer kommunerna befinner sig i och hur de
hanterar arbetet med bostadsforsérjning.

Skanskt
Bostadsnatverk

Skdnskt bostadsndatverte.

Antagandehandling 2017-08-28

75



SKANE NORDOST #*

Skdne Nordost.
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2016 ars bostadsmarknadsanalys bygger Linsstyrelsen péd de
iakttagelser som gjorts under varens besok till samtliga Skanska
kommuner. Ur rapporten framgar det att 29 kommuner uppger
ett underskott pd bostadsmarknaden, vilket 4r en 6kning med 7
kommuner sedan 2015.

Rapporten visar att andelen bostadsbyggande har minskat i
kommunerna under 2015. Trots att det har byggts firre bostider
1 Skéane 2015 4n det gjordes aret dessférinnan bygger de
allminnyttiga bostadsbolagen mer. De har dven fitt en allt mer
betydande roll i arbetet med bostadsfoérsorjningen i de allra flesta
kommuner i Skdne.

I rapporten konstateras att bostadsmarknaden och dess
forutsittningar forindras kontinuerligt samt att Skane kan rikna
med en fortsatt befolkningstillvixt bland annat genom inflyttning
av utlandsfédda, och bland dem minga barn.

Bostadsbehov, planeringslage och bostadsbyggande
i Skdnes kommuner

Linsstyrelsen i Skdne redovisar genom denna rapport det
beridknade bostadsbehovet till ar 2030 i de skdnska kommunerna
utifrin en berdkningsmodell framtagen av Boverket. I rapporten
redovisas att cirka 7 000 bostider behdver byggas arligen fram
till 2030 for att klara det kommande bostadsbehovet. I rapporten
redovisas dven antalet nya bostider som tillkommit i respektive
kommun under de senaste fem aren och kommunernas
planeringsmassiga forutsittningar. Utifran detta stills det
beridknade bostadsbehovet mot planeringsarbete och den senaste
tidens bostadsbyggande. Ambitionen med rapporten ér att
toérmedla stérre forstaelse f6r kommunernas utmaningar och
moéjligheter.

Skane Nordost

Skane Nordost dr ett natverk mellan kommunerna Bromolla,
Hissleholm, Hérby, Kristianstad, Osby och Ostra Goinge.

Nitverket priglas av politisk vilja, konkreta f6rbittringar och
uthallighet. Arbete sker med egna kompetenser och syftar till att
skapa en attraktiv region dir det dr bra att leva, studera, arbeta
och komma pa besok.

Tillvixt dr prioriterat i samarbetet och ses som ett medel for att
skapa en bittre tillvaro f6r invinarna.



Fardplan mot malbild 2020 Skane Nordost

I Malbild 2020 Skane Nordost ligger fokus pa att fler, frimst
ungdomar, har arbete och malsittningen dr att alla mellan 16-29
ar har arbete, studieplats eller praktik. Firdplanen beskriver vilka
insatser som under perioden 2014 — 2020 férvintas bidra till att
uppfylla mélbilden. Fardplanen stricker sig 6ver hela perioden
2014 — 2020, men kommer att revideras arligen.

I dokumentet nimns inte bostadsférsérjningen specifikt men
som en del i infrastrukturens utveckling skapas fler méjligheter
for invanarna att vilja boende- och arbetsort.

I norddstra Skdne dr den inomregionala tillgidngligheten god.
En 6kad rorlighet genom forbittrade pendlingsmdiligheter

har skapat férutsittningar for individen att vidareutbilda sig

och hitta jobb samt f6r féretagen att hitta ritt kompetens. En
okande andel av de som bor och verkar i nordostra Skine ska ha
méjlighet att pendla till arbete och utbildning med kollektivtrafik.
Det dr mojligt att pendla till arbete och utbildning i orter och
storre stader i var niarhet. Norddstra Skane ska vixa som
funktionell arbetsmarknadsregion. Det finns ett gott utbud av
bostider som yngre personer efterfriagar i kollektivtrafiknira
ligen. Tillgingligheten till kollektivtrafiknoderna i orterna dr hog,
genom vil utbygeda cykelvignat” (Fardplan mot malbild 2020 Skane
Nordost, 2014, Skine Nordost).

I ett av delmdlen f6r ovanstiaende stér:

” Kartliggning av utbudet och planer f6r utbyggnad av
bostidder som moter yngre personers behov inom 1 km fran
kollektivtrafiknoder inom nordéstra Skine” (Fardplan mot malbild
2020 Skdne Nordost, 2014, Skine Nordost).

Dirutéver pagar dven ett arbete med att sammanfoga
kommunernas gemensamma strukturbilder inom ett antal
tematiska omraden i en gemensamt 6vergripande strukturplan
for att skapa samsyn. Strukturbilderna stodjer utvecklingen

av det flerkirniga nordéstra Skane och utgér underlag f6r
kommunernas fysiska planering och bebyggelseutveckling som
sdrskilt beaktar yngre personers behov.
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Harby kommuns iversiktsplan, Oversiktsplan 2030.
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Kommunala

Nedan redovisas de kommunala grundliggande mal, planer och
program som dr av betydelse f6r bostadsfoérsorjningen i Horby
kommun.

Oversiktlig planering

Oversiktlig planering utgér en viktig grund i den framtida
utvecklingen av Horby kommun. En del i den 6versiktliga
planeringen dr att arbeta fram en sd kallad 6versiktsplan som
redovisar hur kommunen avser att utveckla och ta till vara

péa mark- och vattenomraden i kommunen. I 6versiktsplanen
bearbetas en mingd olika underlagsmaterial dir olika intressens
mal och virden vigs mot varandra och riktlinjer, mal och
stallningstaganden fattas om vad mark- och vattenomriden
slutligen ska anvindas till. Oversiktsplanen utgdr dirmed ett av
kommunens viktigaste beslutsdokument i drenden som ber6r
mark- och vattenomraden, som exempelvis som underlag vid
detaljplaneliggning.

Enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska varje kommun
ha en aktuell Gversiktsplan som ticker hela kommunens yta.
Kommunen ansvarar for att det finns en gillande 6versiktsplan
och kommunfullmiktige ska minst en gang per mandatperiod ta
stallning till om Gversiktsplanen dr aktuell.

Oversiktsplan 2030

Horby kommuns 6versiktsplan, Oversiktsplan 2030, antogs
av Kommunfullmiktige i mars 2016. Oversiktsplanen utgor
tillsammans med bostadstérsérjningsprogrammet, detta
dokument, kommunens viktigaste strategidokument for
bostadsplanering.

Horbys 6versiktsplan bygger pa Region Skanes strategier om
Det flerkdrniga Skane dir den fysiska planeringen anvinds f6r

att skapa utveckling for hela Skiane och Oresundsregionen. I
oversiktsplanen anvinds Region Skanes strategier pd kommunal
nivd med intentionen om att skapa en tydligare struktur inom
kommunen som kan ¢ka tillvixten och ge Hérby kommun ett
tydligare sammanhang i regionen.



Ho6rby kommun har, likt Skane, en flerkirnig struktur med
Horby titort som lokal tillvixtmotor och dir en eller flera mindre
orter tillsammans skapar lokala kirnor som servar sitt omland.
Den lokala tillvixtmotorn och de lokala kirnorna dr beroende

av varandra och bidrar tillsammans till en utveckling dir hela
kommunen kan vixa.
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Den flerkdirniga konnmnen Horby.

I 6versiktsplanen ges forslag pa ett flertal utvecklingsomriden
for bostider dir foljande faktorer har vigts in vid val av
lokaliseringar:

* nira centrum, titort eller mindre ort
*  nira till kollektivtrafik

* nira till service

* nira till natur

*  mdjligheterna att skapa varierande boenden
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Karta: Den flerkarniga kommunen Horby

) Lokal tillvaxtmotor

TLokala kiarnor

Mindre byar av lokal betydelse

Stirka tillgdngligheten och binda
samman Horby kommun
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Oversiktsplanen bygger pa en arlig befolkningstillvixt pa

0,7 procent per ar fram till ar 2030. For att tillgodose denna
befolkningsékning krivs en exploatering pa totalt 780 nya
bostider i olika upplatelseformer, motsvarande i genomsnitt
drygt 50 nya bostidder per ar. I 6versiktsplanen har Hérby
kommun valt att i forsta hand att ta till vara pé ligen nira
centrum och kollektivtrafiken inne i Horby titort. Dirutdver har
dven attraktiva ligen pekats ut i Ludvigsborg och i Osbyholm. 1
planen bedémer kommunen att det framf6r allt behévs tillskott
av hyresritter i varierande storlekar. Det konstateras dven att det
aven finns ett underskott av bostider fér dldre och personer med
funktionsnedsittning,

ca 170 nya bostader

ca 220 nya bostader

ca 230 nya bostdder

1januari _ 1 januari _ 1 januari - 1 januari meE
Okning: Okning: Okning: befolkningsckning:
2016 363 personer 2020 467 personer 2025 482 personer 2030 ca 1300
Befolkning: Befolkning: Befolkning: Befolkning:
15 020 personer 15 384 personer 15 851 personer 16 332 personer
Totalt bostadsbehov:
Bostadsbehov Bostadsbehov Bostadsbehov ca 620 nya bostader
2016 - 2020: 2021 - 2025: 2026 - 2030:

Framtida bostadsbehov i planerade ntbyggnadsomriden i forhallande till en beriknad befolfningsokning pa 0,6 procent. per dr.
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Ur Horby kommuns samhdllsbyggnadsvision.

80 Antagandehandling 2017-08-28

Samhallsbyggnadsvision

I 6versiktsplanen redovisas en samhaillsbyggnadsvision

som ska genomsyra Hérby kommuns framtida utveckling.
Sambhillsbygenadsvisionen genomsyras av tanken att skapa

en utveckling i hela Hérby kommun samt att synliggéra
kommunen som en del av det flerkirniga Skine. Genom

att framhiva Horby kommun och dess varierande utbud av
boendemiljéer kan kommunen bli ett attraktivt boendealternativ
till storstadskommunerna. Som en del i detta framhdvs vikten av
att bygga kollektivtrafiknira, naturnira samt att planera fér en
blandad bebyggelse.

”Vart Horby — En nidra och naturskén kommun med unika
livsmiljéer driven av kreativitet, gemenskap och framtidstro”
(Oversiktsplan 2030, 2016, Hétby kommun).



Markpolicy

Fér att kommunen ska kunna bedriva en aktiv bostadspolitik

dr det av stor vikt att kommunen dger mark och har tydliga
riktlinjer £6r hur marken ska utnyttjas. Horby kommun antog en

markpolicy 1 kommunfullmiktige 2017-05-29, § 76.

Markpolicyn och dess riktlinjer har till syfte att vara ett
beslutsunderlag vid kommunal hantering av markirenden.
Policyn och riktlinjerna syftar dven till att langsiktigt siakerstélla
och skapa en tydlighet i férvaltningen av kommunens mark.

I markpolicyn redovisas ocksd kommunens nuvarande
markinnehav samt regler kring markanvisningar och
exploateringsavtal.

Marknadsstrategi for Horby kommun

Ho6rby kommuns marknadsstrategi, beslutad av
kommunfullmiktige 2016-10-31, § 1506, har ett Gvergripande mal
och att fa fler att vilja Horby kommun. Med 6kad inflyttning
skapas en starkare skattekraft, ett starkare niringsliv, képkraft
och inte minst en sikrare bas f6r kompetensforsorining,
Kommuninvanare, féretagare och bestkare i Horby ska uppleva
kommunen som intressant, nyskapande och nira. I planen
identifieras potentiella inflyttare till kommunen som bidrar

till att uppna Horby kommuns évergripande mal om en 6kad
inflyttning:

*  Unga par
* Barnfamiljer
*  De som ska kopa sitt forsta hus

e Livsstilsinvandrare

I dokumentet identifieras de strategier som kommunen ska
arbeta utifran. Strategierna f6r marknadsarbetet grundar sig dels i
kirnvirden som ska sammanfatta det vi star f6r och vill férmedla
som organisation, dels i tvd fokusomriden som lyfter delar ddr
var identitet behover utvecklas f6r att vi ska kunna nd bista
méjliga effekt med vir marknadsféring och kommunikation.

MARKPOLICY FOR
HORBY KOMMUN

MED RIKTLINJER

"ALL MARK SKA HA ETT SYFTE”

Antagen av kommunfullméiktige 2017-05-29, § 76

HORBY

KOMMUN

Markpolicy for Horby komminn.

Marknadsstrategi
Horby kommun

Antagen av kommunfullméktige 161031

HORBY

KOMMUN

Markpolicy for Horby kommiun.
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De tva fokusomridena dr service och tillginglichet samt
Horbybilden. Till dessa kopplas ett antal strategier som sedan
bryts ner i olika aktiviteter.

Service och tillginglighet

*  Se 6ver hur vi kan utveckla var servicegrad och vir
tillginglighet.

*  Se Gver vira processer gillande drendehantering,

*  Utveckla vira e-tjdnster.

*  Se 6ver och utveckla vira kommunikationskanalet.

*  Utveckla tillgingligheten f6r vara féretagare som en del i
arbetet med niringslivsstrategin.

Hérbybilden

* Arbeta fram en ny vision: Hérby kommun 2030.
e Stirka bilden av kommunens verksamheter.

e Stirka kommunens identitet.

e Utveckla de interna informationsstrukturerna.

*  Utveckla platsmarknadstéringen och lyfta bland annat
det goda i smastadens och landsbygdens livsstil samt de
etablerade foretagen.

*  Oka kommunikationsinsatserna gillande H6rbys goda virden
med fokus pa det personliga métet, naturen, ett levande
centrum samt Horby som evenemangsby - allt med fokus pa
en levande landsbygd med nirhet till Lund och Malmé.

e Tydliggbra och 6ka kunskapen om medierelationer.

Lokala miljomalsprogrammet

Horby kommun antog ett nytt miljémalsprogram under 2015
som bestar av en beskrivande del, en atgirdsstrategi och en
uppfoljningsplan. Det lokala miljémalsprogrammet har till syfte
att redovisa de nationella miljémalen, hur Hérby kommun avser
att tillgodose dessa och vilka dtgirder som kan vara aktuella inom
vardera omrade.



I det lokala miljomalsprogrammet framhalls ett antal atgirder

varav foljande kan anses berdra bostadsbyggandet i kommunen: Miljiomalsprogram for
Horby kommun

* Framtagande av en lokalférsérjningsplan for att optimera
behov och efterfragan.

* Kartligga och definiera trygga motesplatser i Horby
kommun, bade upplevd trygghet och faktisk trygghet,
ur ett medborgarperspektiv. Detta utférs genom
dialogméten mellan samtliga forvaltningar med fokus
pa forvaltningsévergripande strategiska arbeten gillande

folkhalsa. ;;; KHo%lEx

Funktionsprogram for lokaler och sarskilt boende
Under 2016 har ett funktionsprogram fér lokaler och sirskilda
boenden arbetats fram som avser f6ljande omraden:

Miljomalsprogram for Horby kommun.

e sirskilda boenden for aldre
*  bostad med sirskild service enligt LSS
¢ Lkorttidsenheter

e administrativa lokaler

Syftet med funktionsprogrammet 4r att Hérby kommun

ska kunna stilla h6gre krav pa utformning, lokalisering,
behov och att arbetsmiljokrav tillgodoses i de lokaler som
omsorgsforvaltningen driver ndgon form av verksamhet i eller
vid etablering av nya verksamheter.
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Tryckta kdllor Horby kommun

Befolkeningsprognos for Horby kommun 2015-2030 enligt tva alternativ,
2016, KAAB Prognos AB

Funktionsprogram for lokaler och sdrskilt boende, V'ard och omsorg, 2016,
Hoérby kommun

Miljomalsprogram for Horby kommun, 2015, Hérby kommun
Marknadsstrategi Horby kommun, 2016, Horby kommun

Oversiktsplan 2030, 2016, Hérby kommun

Tryckta kallor

Barnbushallens ekonomi, resultatindikatorer for den ekonomiska
Sfamiljepolitiken 2016, 2016, Forsdkringskassan

Behov av bostadsbyggande, teori och metod samt en analys av behovet av
bostéader till 2025, 2015, Boverket

Bostadsbeboy, planeringslige och bostadsbyggande i S kanes kommmuner,
2015, Linsstyrelsen Skane

Bostadsmarknadsanalys for Skane 2015 — 33 fonster till
bostadsmarknaden i Skane, 2015, Linsstyrelsen Skane

Bostadsmarknadsenkdt for 2016, 2016, Boverket

Den kommunala allméinnyttans historia, sartryck av underlag till
utredningen om allménnyttans villkor, 2008, Boverket

Den ororliga bostadsmarknaden och végen till fordndring, 2016, WSP
Flyttminster till foljd av omfattande renoveringar, 2014, Boverket
Fiardplan mot malbild 2020 S kdane Nordost, 2014, Skane Nordost

Samspel Stad och Land i Det flerkdrniga Skane, 2016, Region Skéine



Stkdnes regionala utvecklingsstrategi, Det dppna Skane 2030, 2014,
Region Skane

Strategier for det flerkdrniga Skdne, 2013, Strukturbild f6r Skane

Verksambets- och utgifsprognos oktober 2016, 2016, Migrationsverket

Lagstiftning

Bosittningslagen

Boverkets byggregler, foreskrifter och allmidnna rad, 2011,
Boverket

Férordningen (2007:623) om statligt bidrag f6r kommunala
hyresgarantier

Férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Lag (1993:406) om kommunalt stéd till boendet

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin

Lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar
Plan- och bygglagen (2010:900)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Svensk forfattningssamling (1974:152)
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Digitala kallor

www.boverket.se
www.forsakringskassan.se
www.horby.se
www.migrationsverket.se
www.miljomal.se
www.sabo.se

www.schb.se

wwwiskl.se [Kommungruppsindelning 2017, 2017, Sveriges
kommuner och Landstings|

www.sverigeforunhct.se

www.utveckling.skane.se [Kommunrapporter, Hirby kommun, 2017-
01-09, Region Skane]
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Horby kommun
Ringsjovagen 4
242 80 Horby
Epost: kommunen@horby.se
Telefon vxI: 0415-37 80 00
Hemsida: www.horby.se
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