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OVRIGA MAL OCH
STRATEGIER

Oversiktsplan 2030 ska bidra till att kommunens utveckling
blir langsiktigt hallbar — ekologiskt, socialt och ekonomiskt.
Detta ir en férutsittning for en balanserad tillvixt inte bara
1 hela Horby kommun, utan ocksi i regionen och resten av

landet.

|

Till sin hjalp har kommunen en rad nationella, regionala och
lokala mal samt strategier att forhalla sig till. Kommunen
miste ocksa f6lja gillande lagstiftning.

I detta kapitel redovisas de lagar, mél och strategier
som har stors inverkan pd den Gversiktliga
planeringen.

STRATEGIER

o

T
&
o
—
<
=
<
O
o
>
o

- 1¢

w/

Antagandehandling 2016-03-21




GALLANDE LAGSTIFTNING

Plan- och bygglagen (PBL, SFS 2010:900) reglerar
planliggningen av mark, vatten och byggande. Enligt PBL ska
alla kommuner uppritta en 6versiktsplan for hela kommunens
yta. Lagen innehéller ocksa féreskrifter om bland annat
detaljplaner, bygglov, ansékan, tillsyn och paféljder samt
byggnadsnimndens verksamhet.

Annan lagstiftning som 4r relevant i samband med
planldggning, exploatering och byggande samt fér
tillimpningen av plan- och bygglagen ir:

*  miljébalken (1998:808)

*  plan- och byggférordningen (SFS 2011:338)

*  Boverkets byggregler (BBR), féreskrifter och allminna rad
(BFS 2011:6)

e lagen (2006:412) om allminna vattentjanster

* fastighetsbildningslagen (SFS 1970:988)

* lagen (2000:1383) om kommunens
bostadsférsérjningsansvar

Reglering av bebyggelse

Plan- och bygglagen reglerar alltsd byggande och planering,
Genom att kommunen planldgger marken sikerstills olika
intressenters insyn och inflytande och kommunen far ett
bittre beslutsunderlag. Den samlade bedémningen om
anvindningen av mark och vatten i planen ger ocksd ramarna

f6r prévning av bygglovsirenden.

Bygglovsplikten regleras ocksé i plan- och bygglagen och olika
regler giller f6r byggande inom och utanf6r planlagt omrade.

Bygglovsplikt utanfér omriden med detaljplan och
omridesbestimmelser regleras av om platsen ingar i
sammanballen bebyggelse (begreppet ersitter begreppet samlad
bebyggelse i dldre plan- och bygglag). Sammanhaéllen bebyggelse
ir bebyggelsegrupper dir férindringar och tilligg kan paverka
omgivningen, och dirfoér bor dessa provas med bygglov. For
omriden med sammanhéllen bebyggelse giller enligt plan- och
bygglagen bygglovsplikt som inom ett omrade med detaljplan,
det vill siga nagot mer lingtgaende dn f6r bebyggelse utanfor
omrade med detaljplan.
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Detaljplan

Kommunen kan reglera anvindningen av mark- och
vattenomriden med en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Detaljplanen dr det starkaste planinstrument som kan
tillimpas for att reglera bebyggelse. Omradesbestimmelser
anvinds i forsta hand for att bevara kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljéer men ocksa nir kommunen
vill reglera utformningen av bebyggelsen i ett omréde.

Till skillnad fran i detaljplanen kan man inte ge byggritt i
omridesbestimmelser. I Hérby kommun finns inga omraden

med omriadesbestimmelser.

Inom de delar av kommunen dir bebyggelsen dr reglerad med
detaljplan ska ny bebyggelse provas i detaljplanen om inte
provningen kan ske med férhandsbesked eller bygglov. Kravet
pé detaljplan kan uppstd ndr man ska bygga sammanhallen
bebyggelse men ocksd nir anvindningen av byggnaderna
péverkar omgivningen mycket. I denna 6versiktsplan finns
négra utbyggnadsomriden som senare kommer att provas i
detaljplanen.
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Sammanhallen bebyggelse

Sammanhillen bebyggelse ir enligt PBL hus pd minst tre tomter
som grinsar till varandra eller dtskiljs enbart av en vig, gata
eller parkmark eller ytor som en kyrkogird, parkeringsplats,
samfilld mark av olika slag och andra luckor i bebyggelsen
med nigon tomtbredds storlek. Med bebyggelse menas en
samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av andra
anldggningar dn byggnader. Byggnadsverk dr samlingsnamn
for byggnader och andra anliggningar.

Foér kommunen giller ett beslut om samlad bebyggelse enligt
den tidigare PBL som pekar ut 31 bebyggelsegrupper dir
bygglovsplikten giller. Enligt den nya plan- och bygglagen
riknas omradena som sammanhallen bebyggelse och kommunen
kommer att peka ut fler grupper av bebyggelse som
sammanhdllen bebyggelse.

Karta: Reglering av bebyggelse

Detaljplanelagda omraden

Detaljplanelagt omrade f6r
fritidsbebyggelse

Samlad bebyggelse
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NATIONELLT, REGIONALT
OCH LOKALT

Arbetet med 6versiktsplanen styrs ocksé av nationella,
regionala och lokala mal, visioner och policyer. Aven den
politiska processen och malsittningen om ett hdllbart samhalle
ir viktiga grundforutsittningar i planeringen av vir framtida
samhallsbyggnad.

. .
5

Detta kapitel behandlar de nationella, regionala och lokala
styrdokumenten som ir relevanta for 6versiktsplanen.
Kommunen sluter upp bakom de nationella och
regionala malen och arbetar for att integrera dem i
de styr- och policydokument som arbetas fram och
som beslutas av kommunfullmiktige.

NATIONELLT, REGIONALT OCH LOKALT

:
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NATIONELLA MAL OCH STRATEGIER

Nationella miljomal

Sverige har ett generationsmal och 16 miljékvalitetsmal.
Generationsmalet beskriver den samhillsomstillning
som krivs f6r att uppna de 16 miljokvalitetsmalen. De 16
miljokvalitetsmélen beskriver den status som arbetet med
miljon ska leda till.

Generationsmalet

Generationsmalet 4r ett inriktningsmal som anger den

politik f6r samhillsomstillning som behéver genomféras
inom en generation for att miljékvalitetsmalen ska uppnis.
Som inriktningsmal ska generationsmalet ge miljopolitiken
vigledning om de virden som ska skyddas och den
samhaillsanpassning som krivs for att 6nskad miljokvalitet ska
kunna uppnis.

Generationsmdlets innebérd

Generationsmalet innebir att férutsittningarna for att 16sa
miljéproblemen ska vara p4 plats inom en generation och att
miljépolitiken ska inriktas pa att uppnd det hir:

e ckosystemen har aterhimtat sig, eller dr pad vig att
aterhdmta sig, och att deras férmaéga att langsiktigt
generera ekosystemtjanster r sikrad

* den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon
bevaras, frimjas och nyttjas héllbart

*  minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ
miljépaverkan samtidigt som miljons positiva inverkan pa
minniskors hilsa frimjas

*  kretsloppen ir resurseffektiva och sa lingt som méjligt
fria fran farliga dmnen

*  hushillningen med naturresurserna ir god

* andelen férnybar energi 6kar och energianvindningen ér
effektiv med minimal paverkan pd miljon

* konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sd

sma miljé- och hilsoproblem som maijligt
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16 nationella miljokvalitetsmal

Regeringen och riksdagen har beslutats att alla gemensamt
ska arbeta for att uppna ett langsiktigt hillbart samhalle. Vi
ska till ndstkommande generation limna Gver ett samhille
dir de storsta miljoproblemen dr 16sta. Som ett riktmirke
for miljGarbetet har riksdagen férutom generationsmalet
fastslagit 16 nationella miljokvalitetsmél. Miljémalen beror
alla och gemensamt ska vi ta samma hinsyn till ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter i vért agerande. Arbetet for
att uppna ett hdllbart samhalle bedrivs samtidigt pd manga
olika nivier, H6rby kommun berérs av 14 av de nationella

milj6kvalitetsmalen och det nationella generationsmalet.

Miljokvalitetsmalen beskriver det milj6tillstind i Sverige
som arbetet med miljén ska leda till. Inom miljéarbete ir
héllbarhet ett nyckelord och en 6vergripande malsittning
for samhillsutvecklingen. For att uppnd ett hallbart samhille
maste ckonomisk utveckling, social vilfird och gemenskap
forenas med ett gott miljotillstand.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen ér:

*  begrinsad klimatpaverkan

o frisk luft

*  bara naturlig férsurning

o giftfri miljé

*  skyddande ozonskikt

e siker stralmiljo

e ingen Overgddning

* levande sj6ar och vattendrag

*  grundvatten av god kvalitet

*  hav i balans samt levande kust och skirgard
*  myllrande vitmarker

e levande skogar

e ett rikt odlingslandskap

*  storslagen fjallmiljé

*  god bebyggd miljé

* ett rikt vixt- och djurliv

Malen om skirgard och fjillmiljé dr inte relevanta f6r Horby

kommun.




Lokalt miljémalsprogram
Kommunfullmiktige i Hérby kommun antog ett nytt
miljémalsprogram 2015-12-14, § 182.

Miljémalsprogrammet omfattar en bakgrundsdel som
beskriver de nationella miljokvalitetsmal som berér Horby
samt nuldgesanalyser for olika malomraden i kommunen.
Utifrin nuligesanalyserna har olika dtgirder arbetats fram och
finns samlade i en dtgirdsstrategi. Programmet innehaller dven

en uppfoljningsplan.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer har funnits som styrmedel i

svensk lagstiftning sedan 1999 da féreskrifter om
milj6kvalitetsnormer skrevs in i miljébalkens femte kapitel.
Det 6vergripande syftet med normerna ar att skydda

manniskors hilsa och naturmiljon.

Miljokvalitetsnormer for vatten

I EU:s ramdirektiv £or vatten (2000/60/EG) finns krav pa god
vattenstatus £6r grundvatten, ytvatten och kustvatten. Direktivet
handlar f6rst och frimst om kvaliteten pa yt- och grundvattnet

och om mingden grundvatten, malet ska vara uppnitt under

2015.

God vattenstatus ir inte en norm enligt svensk lag, utan
begreppet har brutits ner till miljokvalitetsnormer f6r
vatten som inférdes 2009. Miljokvalitetsnormerna syftar till
att alla vattenférekomster i landet senast 2015 ska ha god
ekologisk status. Vattenmyndigheten kan bevilja undantag
fran tidsfristen som lingst fram till 2027 om det ekonomiskt
och tekniskt dr orimligt att uppnd milen inom utsatt tid.
Information om de olika vattenférekomsternas normer och

status finns i databasen Vatteninformationssystem Sverige

(Viss).

Miljokvalitetsnormer for fiskvatten och
musselvatten

Milj6kvalitetsnormer for fisk- och musselvatten inférdes i
miljébalken 2001. Normen for fiskvatten ska skydda fisk mot
utsldpp som kan leda till att vissa arter minskar i antal eller
helt dér ut, och normen fér musselvatten ska skydda skaldjur
i kustvatten och brackvatten fran utslipp av férorenande
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amnen. EU:s fiskvattendirektiv (91/692/EEG) och
skaldjursvattendirektiv (91/692/EEG) ir bakgrunden till att

dessa normer har inforts i miljobalken.

I H6rby kommun omfattas Ringsjon av fiskvattendirektivet.
Ostra Ringsjons ekologiska status var dalig 2009 enligt
miljokvalitetsnormerna som baseras pa biologiska faktorer
som vixtplankton, vattenvixter och fisk. Bedémningen ir
utford enligt principen ”sdmst avgor” som innebir att de
biologiska kvalitetsfaktorerna med sdmst statusklass avgor
hela den sammanlagda bedémningen trots att det finns delar
av sjon med bittre status. Beddmningen frin de biologiska
kvalitetsfaktorerna visar att sjon dr kraftigt paverkad av
niringsimnen och bedémningen far stéd av kemiska
mitningar.

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft
Milj6kvalitetsnormer £6r utomhusluft enligt miljébalkens
femte kapitel giller £6r kvivedioxid och kviveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar (PM 10) och
ozon. Miljokvalitetsnormerna anger vad ménniskor klarar och
som miljon eller naturen kan belastas med utan att det skadar

f6r mycket.

Trots att luftféroreningarna i Horby inte 6verskrider
miljékvalitetsnormerna maste halterna minska avsevirt for att
férhindra och stoppa férsurningen och andra miljéeffekter av

mark- och vattenomraden.

Jamfért med andra kommuner 1 landet som mitte under
samma tidsperiod ligger H6rby under medelvirden for
kvivedioxid och svaveldioxid. Fér sot ligger mitningarna for
Hérby i linje med medelvirdet for alla kommunerna. Aven
medelvirdet for bensen ligger 1 linje med 6vriga kommuner.

Nationell folkhalsopolitik

Malet f6r det strukturella och samlade folkhilsoarbetet

ar att skapa forutsittningar for en férbittrad, mer jamlik

och jamstilld hilsa. Samhillsstrukturen och méinniskors
levnadsforhéllanden har grundldggande betydelse f6r
folkhilsan, och folkhilsan har i sin tur avgérande betydelse for
den ekonomiska utvecklingen och vilfirden.



Samtliga kommunala nimnder och verksamheter har ansvar
for folkhilsan inom sina omraden och det ar viktigt att de
samarbetar. Kommunens ansvar inom folkhilsan regleras dven
i lagstiftningen, exempelvis i lagar om socialtjinst, hilsoskydd,
fysisk planering, miljo, tobak och alkohol.

Folkhalsomalen beror i stort sitt all verksamhet i kommunen.
Ungdomars inflytande ér en viktig del f6r ett fungerande
samhdlle, hir arbetar kommen med ungdomsstyrelse 1

nira kontakt med politiken. Att ge ungdomar méjlighet

till en meningsfull och aktiv fritid 4r en viktig del i arbetet.
Stora insatser gors inom missbruksomradet f6r att minska
alkohol och drogmissbruket. Kommunen har genomfért en
folkhilsoundersckning och tagit fram ett folkhéilsoprogram
med inriktning pa drogmissbruk.

Den fysiska planeringen ligger grunden for en vil fungerande
kommun ur folkhilsoperspektiv. Det ér extra tydligt

inom delaktighet och inflytande, ekonomiska och sociala
férutsittningar, barns och ungas uppvixtvillkor, miljéer och
fysik aktivitet.

Den nationella folkhilsopolitiken delas in i 11 malomraden
som ocksi dr grunden for Skanes folkhilsoarbete. Dessa ir:

*  delaktighet och inflytande i samhillet

*  ckonomiska och sociala foérutsittningar
*  barns och ungas uppvixtvillkor

e hilsai arbetslivet

*  miljder och produkter

* hilsofrimjande hilso- och sjukvird

*  skydd mot smittspridning

*  sexualitet och reproduktiv hilsa

e fysisk aktivitet

*  matvanor och livsmedel

*  tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

Horby kommun strivar efter att invanarna i kommunen ska
ha en god folkhilsa och att antalet ohidlsodagar ska vara ligre
in snittet f6r Skanes kommuner. Antalet ohilsodagar i Hérby
kommun 2010 var {61 kvinnor i genomsnitt 37,9 dagar och
f6r min 25,2 dagar. I Skane lin var antalet ohilsodagar f6r

Antagandehandling 2016-03-21 ( ‘

kvinnor 34,0 dagar per ar och f6r min 22,8 dagar per 4r, vilket
innebir att antalet ohilsodagar i Hérby kommun lag nigot

hégre dn i 6vriga Skine.

Hoérby kommun arbetar brett med friagor som ber6r folkhilsa
inom de olika férvaltningarna. Bland annat arbetar kommunen
med att frimja fritidsverksamheter, marknadsféra miljGer

for friluftsliv, utarbeta en rid- och kérled inom kommunen
samt arbeta efter ett kostpolitiskt program som frimjar god
folkhilsa och god milj6 genom att satsa pé klimatsmart mat.

I kommunens nya miljémalsprogram, antaget 2015-12-

14, behandlas bland annat folkhilsofrigorna. Som en

del av miljomalsprogrammet har en atgirdsstrategi och
uppfoljningsplan arbetats fram inom vilken folkhilsofragorna
utg6r en viktig del. Utéver miljémalsdokumentet dr
folkhilsofrigorna inarbetade i ett flertal av kommunen

overgripande mal.

Nationella friluftspolitiska mal

Rik tillgdng till natur, individers intresse och ideella
organisationers engagemang ir viktigt f6r minniskors
moijlighet till friluftsliv. Det 4r utgingspunkten for de tio

mal f6r friluftspolitiken som regeringen beslutade om 2012
och som ska vara ett stod for friluftslivets aktorer. Det
overgripande malet dr att stodja méinniskors mojligheter

att vistas i naturen och utova friluftsliv med bland annat
allemansritten som grund. Milen f6r friluftslivet kompletterar
de preciseringar om friluftslivet som finns i flera av

milj6kvalitetsmalen.

Ansvaret att genomféra och f6lja upp friluftslivspolitiken
ett delat mellan flera myndigheter, huvudansvaret har
Naturvirdsverket medan linsstyrelserna ska samordna och

vigleda kommunerna.

I H6rby kommun finns gott om natut- och
rekreationsomraden och resurserna inom kommunen utnyttjas
bide pi lokalt och regionalt. Kommunen har i 6versiktsplanen
vigt in de nationella friluftspolitiska malen i den framtida

utvecklingen av natur- och kulturmiljéer.
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De tio friluftspolitiska malen 4r:

e tillginglig natur for alla

* starkt engagemang och samverkan

* allemansritten

» tillging till natur f6r friluftsliv

*  attraktiv tdtortsndra natur

*  hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
* skyddade omraden som resurs for friluftslivet

e ett rikt friluftsliv i skolan

* friluftsliv f6r god folkhilsa

*  god kunskap om friluftslivet

Barnperspektivet

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen,
ir en internationell 6verenskommelse som giller inom de
stater som undertecknat den. Barnkonventionen innehaller 54
artiklar och 41 av dem 4r si kallade sakartiklar som beskriver
vilka rittigheter barn har.

Barn har vissa grundliggande behov som samhallet ska
tillgodose och hinsyn till barnets bista ska styra alla dtgirder
som r6r barn. Det giller for bide offentliga och privata
sociala vilfirdsinstitutioner, for domstolar, administrativa
myndigheter och lagstiftande organ.

I Hérby kommun finns Ungdomsstyrelsen, dir ungdomar
har méjlighet att gora sina roster hérda och didrmed ocksa
chans att péaverka sin och andras vardag, Kommunen har

stora méjligheter att paverka barnens méjlighet att rora sig,

utvecklas och kidnna sig trygga genom den fysiska planeringen.

Det giller inte bara pa lekplatser och skolor utan i miljén som
helhet.
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REGIONALA MAL OCH STRATEGIER

Region Skane har statens uppdrag att samordna de regionala
utvecklingsfrigorna och leda arbetet med att ta fram den
regionala utvecklingsstrategin. Det dr avgérande att arbetet
genomfors 6ppet, inkluderande och i kontinuerlig dialog.
Skines invanare, kommuner, myndigheter, hégskolor och
universitet, ndringsliv och idéburen sektor behover vara
delaktiga for att det ska uppsta fler initiativ, samarbeten och
ndtverk, och for att Skine ska fi mer hallbar tillvaxt och storre
attraktionskraft.

Den regionala utvecklingsstrategin ska formulera och skapa
gemensamma mal for Skine med sikte pa 2030. Det blir en
malbild som stirker samarbetet mellan olika aktorer och bidrar

till att skapa ett ssmmanhang f6r de som bor i Skane.

Region Skine har tillsammans med ovan angivna aktorerna
identifierat och accepterat de utmaningar som finns — men
ocksa tagit fasta pd Skanes goda forutsittningar. Tillsammans
har regionen samlats kring malbilden Det 6ppna Skane och i
dokumentet har fem prioriterade stillningstaganden pekat ut,
for att forverkliga mélen. For varje stillningstagande finns ett
antal delstrategier samt nagra mal.

De fem prioriterade stillningstagandena ér att Skane ska:

*  crbjuda framtidstro och livskvalitet

*  bli en stark hallbar tillvixtmotor

*  dra nytta av sin flerkdrniga ortsstruktur
*  utveckla morgondagens vilfirdstjanster

e vara globalt attraktivt

Regional transportinfrastrukturplan for
2014-2025

Den regionala infrastrukturplanen visar hur Region Skane ser
pa behov, mal och prioriteringar infér kommande planperiod.
Planen innehéller ocksa konkreta prioriteringar i de delar dér
Region Skéne har planeringsansvaret, dvs. for investeringar

1 regionala vigar, trafiksikerhetsatgirder, cykelvigar,
busstrafikens infrastruktur och statlig medfinansiering

till atgdrder pd kommunala vignit m.m. Regeringen har



beslutat om den nationella planen for transportsystemet, och
infrastrukturplanen innehéller bl.a. investeringar i jirnvigar
och nationella stamvigar, drift och underhdll av vigar och
jarnvigar och vissa insatser inom sjofarten. De regionala
och nationella planerna anger tillsammans insatserna i
infrastrukturen 2014-2025.

Infrastrukturplanen identifierar sex prioriterade omraden,
dessa ir att:

*  stirka regionforstoringen och regionintegreringen i det
flerkirniga Skéane

*  stirka stad och landsbygd utifrin deras respektive behov

e utveckla ett hillbart resande

e forbattra Skdnes forbindelser med omvirlden

* transportsystemet ska vara effektivt, sikert och kunna

nyttjas av alla

Karta: Det flerkdrniga Skane

\ Regional tillvixtmotor

Regionala kirnor
Mindre byar av lokal betydelse

Stirka tillgingligheten och binda

samman Skane

Stirka Skanes relation inom
Oresundsregionen, sédra Sverige och

sodra Ostersjén

Galler for hela Skane
Skapa socialt hallbara, attraktiva orter
och miljéer som erbjuder hog livskvalitet

Vixa effektivt med en balanserad och
héllbar markanvindning
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Hoérby kommun verkar f6r forbittrad infrastruktur och
kollektivtrafik. Viktiga satsningar f6r kommunen ér att vig
E22 byggs ut till fyrfiltsvig i hela sin strickning och en
forbattring av trafiksikerheten och framkomligheten pa
riksvdg 13. Omldggningen av vig 23 via riksvig 13 f6rbi
Ho6r ér en del i forbittringarna av riksvig 13 och 23.
Kommunen ser positivt pa en satsning pa superbussar mellan
Kiristianstad och Malmé via Lund och Hérby liksom pa
utdkad kollektivtrafik mellan Hérby och H661s tigstation.
Horby verkar for att pa sikt uppritta jairnvigsférbindelsen
Diagonalen mellan Kristianstad och Lund via Hérby.

Strukturbild for Skane

Strukturbild f6r Skane ér ett sitt att arbeta vidare med

och konkretisera det regionala utvecklingsprogrammet

for Skine. Syftet ér att koppla samman det regionala
utvecklingsprogrammet och kommunernas 6versiktsplanering,
Strukturbild f6r Skane dr sitt att ge regionalt perspektiv pa

den fysiska planeringen. Malsittningen dr att i samverkan

Strategier for det flerkdrniga Skane - Strukturbild for Skdne.
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planera f6r och utveckla energieffektiva och hallbara fysiska
strukturer.

Strukturbild f6r Skane har tagit fram f6rslag till strategier

for Skines utveckling med en samlad malbild Den flerkdrniga
miljonstaden Skane. 1dén baseras pa fem strategiomriden som
syftar till att skapa hallbara fysiska strukturer, och strategierna
kan anvindas i det kommunala planeringsarbetet och i det
regionala utvecklingsarbetet. For att utvecklas som en levande,
héllbar och attraktiv region med en global konkurrenskraft
som erbjuder hég livskvalitet f6r invanarna dr det viktigt

att regionen gemensamt tar aktivt ansvar fér den regionala
strukturbilden.

De fem strategiomradena ir att:

*  satsa pa Skanes tillvixtmotorer och regionala kirnor och
utveckla den flerkirniga ortstrukturen

*  stirka tillgdngligheten och binda samman Skane

e vixa effektivt med en balanserad och hallbar
markanvindning

*  skapa socialt hillbara, attraktiva orter och miljéer som
erbjuder hog livskvalitet

stirka Skanes relation inom Oresundsregionen, sédra
Sverige och sédra Ostersjon

Hérby kommun stiller upp bakom de fem strategiomridena
i Strukturbild f6r Skdne. I arbetet med att skapa den
flerkirniga miljonstaden Skdne ér det viktigt att se att de

sma kommunerna och kommuner utan jirnvigsférbindelse
ocksa kan vara utvecklingskommuner. Horbys lige mitt i
Skane, nirheten till tillvixtmotorerna, liget lings tva viktiga
kommunikationsstrik samt tillgang till vacker natur skapar
forutsittningar for att Horby kan bidra till god balans och
utveckling av Skdne. Genom att knyta samman Skine med
goda kommunikationer och kollektivtrafik kan kommunen
utvecklas positivt inom boende, niringsliv och handel. Inom
handeln dr det viktigt med samarbete 6ver kommungrinserna
och framfor allt med tillvixtmotorerna si att de sma
kommunernas handel inte utarmas. Kommunen kan med sitt
naturnira lige erbjuda attraktivt boende som ett komplement
till storstidernas mera utarmade miljéer och samtidigt
tillhandahilla god service och en bra féretagsmarknad.

-

KOMMUNALA MAL OCH
STRATEGIER

Overgripande mal och mal fér god
ekonomisk hushallning

Nir kommunfullmiktige beslutar om kommande érs budget
faststiller man ocksa de 6vergripande malen och mil for
god ekonomisk hushallning for tva dr framat. Till malen
finns styrtal kopplade f6r att mojliggéra uppfoljning och
utvirdering.

De 6vergripande malen giller fem omrdden:

* medborgare
e utveckling

*  medarbetare
¢ ckonomi

*  hallbar utveckling och klimathinsyn

Nimnderna ska sedan besluta om verksamheternas kortsiktiga
mal f6r kommande ér, med de 6vergripande malen som

utgangspunkt.

Horby kommuns naringslivsstrategi 2012-
2015

Niringslivsstrategin for 2012-2015 4r en revidering av den av
den strategi kommunfullmaiktige antog 2008-03-31 (42 §). Till
néringslivsstrategin hér en verksamhetsplan som upprittas
arligen. Kommunen arbetar nu med en ny néringslivsstrategi
som kommer att antas under 2016.

Hundra procent fossilbranslefritt Skane 2020
2009 bestimde sig Region Skéne for att bli fritt frin fossila

brinslen 2020. Visionen dr en satsning som Klimatsamverkan
Skane driver for att f4 kommuner, organisationer, féretag och

privatpersoner i Skdne att minska sin paverkan pa klimatet.

Hoérby kommuns beslut att ansluta sig till 100 procent
fossilbrinslefritt Skane 2020 ar ett tydligt stillningstagande for
framtiden. Det som en ging bétrjade som en politisk vision 4r i
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dag nagot som flera organisationer, féretag och privatpersoner
tycker dr en sjilvklarhet. Genom att Hérby kommun ansluter
till uppropet dtar kommunen sig att arbeta aktivt f6r dessa

mal:

* Ingen fossil energianvindning i byggnader. Det innebir
att kommunen inte anvinder fossil energi f6r virme och
kyla i byggnaderna organisationen dger eller hyr.

* Inget fossilt brinsle i transporter. Det innebdr att
kommunen inte anvinder fossilt brinsle i egna
transportet, resor eller képta transporttjanster.

* Ingen anvindning av fossil el. Det innebir att kommunen
inte anvinder fossil el i den egna verksamheten och képer
miljémirkt el av nagon sort.

*  Detta giller bide kommunen som organisation och de

féretag som kommunen eventuellt képer tjansten av.

Sveriges ekokommuner

Foreningen Sveriges ekokommuner ér en
samarbetsorganisation fér kommuner, landsting och regioner
som hanterar gemensamma strategiska frigor med betydelse
for en lingsiktig hillbar utveckling. Hérby kommun gick med i
organisationen under december 2013.

Hallbarhetsprinciper

Sveriges ekokommuner ska frimja utvecklingen mot ett
héllbart samhille utifrin en ekologisk grundsyn med en

tydlig koppling till det ekonomiska och sociala perspektivet.
Det finns fyra héllbarhetsprinciper som ram for det

héllbara samhillet och féreningens verksamhet. Sveriges
ekokommuner ska vara en férebild och féregangare f6r
landets 6vriga kommuner i arbetet £6r en héllbar utveckling pa
lokal niva. Foreningen ska ocksé bilda opinion i miljépolitiken,
férmedla goda lokala exempel och stimulera erfarenhetsutbyte
mellan lokala aktSrer nationellt och internationellt.
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Genom medlemskapet stiller sig Hérby kommun bakom
Sveriges ekokommuners héllbarhetsprinciper, som innebir
foljande:

* dmnen frin berggrunden fir inte 6ka i naturen

*  dmnen frin sambhillets produktion fir inte 6ka i naturen

*  det fysiska underlaget f6r naturens kretslopp och
mingfald fir inte utarmas

e viska ha en effektiv och rittvis resursférdelning sa att
minniskor kan tillgodose sina behov

Grona nyckeltal

Kommunen kommer 4ven att arligen rapportera de grona
nyckeltalen som Sveriges ekokommuner har tagit fram. Syftet
med nyckeltalen dr att ekokommunerna pa enkelt och konkret
sitt kan se om utvecklingen inom nédgra omriden gir mot
hallbarhet. Samtidigt pdminner de grona nyckeltalen om det
strategiska arbetet som behdvs i kommunerna f6r att na full
héllbarhet, dir héllbarhetskriterierna dr uppfyllda.

Grona nyckeltal:

*  koldioxidutslipp, ton per invinare

* antalet resor med kollektivtrafik, per invdnare och ar

* andelen férnybara brinslen i kollektivtrafiken, procent

e andelen jordbruksmark med miljéstéd for ekologisk
odling, procent

* andelen miljécertifierat skogsbruk, procent

* andelen skyddad mark- och vattenomriden, procent.

*  hushillsavfall inklusive producentansvar, ton per invanare

*  tungmetaller i avloppsslam, bly, kadmium, kvicksilver,
mg/kg TS

* andelen férnybar och dtervunnen energi i kommunala
lokaler, procent

*  ink&p av ekologiska livsmedel i den kommunala
organisationen, procent

* andelen milj6certifierade skolor och forskolor, procent

Genom medlemskapet i Sveriges ekokommuner kan
kommunen fa hjilp med att informera kommuninvinarna och

medarbetarna om milj6- och hillbarhetsarbetet.
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MELLANKOMMUNALA FRAGOR

Vissa frigor i den fysiska planeringen dr nédvindiga

att samordna 6ver kommungrinserna. Hérby kommun
gransar mot Ho6r, Eslév, Sjobo, Tomelilla, Kristianstad
och Hissleholm. I dagsliget samarbetar Horby med
grannkommunerna i flera fragor.

Samarbetsorgan

Lansstyrelsen
Liansstyrelsen ansvarar for att den fysiska planeringen

samordnas 6ver kommungrinserna.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar f6r den lingsiktiga planeringen av
transportsystem for alla trafikslag samt f6r byggande, drift och
underhall av statliga vigar och jirnvigar.

Region Skane

Region Skine ansvarar for virden i Skine och samordnar
utvecklingen av niringsliv, kommunikationer, kultur och
samarbete med andra regioner i och utanfor Sverige. Bland
annat tar regionen fram ett regionalt utvecklingsprogram
f6r Skdne och en regional infrastrukturplan fér Skine. Man

#

Hassleholm

Kristianstad

Tomelilla

driver ocksa Strukturbild Skiane som ska koppla samman
det regionala utvecklingsprogrammet f6r Skane med
kommunernas 6versiktsplaner och féra fram ett utvecklat
regionalt perspektiv pa den fysiska planeringen.

Skane Nordost

Skane Nordost 4r ett niatverk mellan kommunerna Bromolla,
Hissleholm, Hérby, Kristianstad, Osby och Ostra Géinge.
Man arbetar fOr att skapa en attraktiv region dir det dr bra
att leva, studera, arbeta och komma pé besok. Tillvixt dr
prioriterat i samarbetet och ses som ett medel att skapa en
bittre tillvaro fér invanarna och skapa balans i Skane.

Finsam Mittskane

Horby kommun samverkar i samordningsférbundet Finsam
Mittskéne tillsammans med Eslév och Ho6rs kommuner,
tillsammans med Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan
samt Region Skdne. Férbundet ska medverka till att
medborgare far rehabilitering for att kunna komma in i
arbetsmarknaden eller kunna héja sin livskvalitet.

Mellankommunala fragor
Flygtrafik

Horby kommun berérs av influensomrdde f6r Sebbarps
flygfilt. Flygfiltet dr beligen alldeles intill kommungrinsen i
Esl6évs kommun, men stora delar av dess influensomrade pa

2,7 km berér Horby kommun.

Vagar

Forbittringar och uppgradering av europavig E22 och riksvig
13, samt pa sikt en omlidggning av vig 23, ir en friga som
ber6r ett flertal kommuner i Skane. Hérby kommun verkar
for en utbyggnad av E22 till motorvig i hela sin strickning,
en utbyggnad av riksvag 13/23 norrut frin Horby till 2+1-vig
samt pd sikt en forbittrad standard pé riksvdg 13 séderut.

Sparburen trafik

Jarnvigsprojektet Diagonalen dr en vision om en framtida
genare jarnvigsférbindelse mellan Kristianstad och Lund via
Horby. Blir visionen verklighet kommer nordéstra Skine och

T

Hirby kommmun grinsar till 6 kommuner.

(
| 5

Blekinge att komma nirmare Oresundsregionen da restiden
mellan Kristianstad och Lund—Malmé minskar med cirka 30
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minuter, samtidigt som S6dra stambanan avlastas. Projektet dr
intressant att utreda vidare i samverkan med andra kommuner
i Mellanskane, Skiane Nordost och Blekinge.

Gang- och cykelvagar

I samverkan med H66r och Eslévs kommuner planeras gang-
och cykelvigar runt Ringsjon. Tillsammans med Trafikverket
planerar Hérby kommun en ny cykelvig mellan Hérby och
Ho6r £6r att koppla samman gang- och cykelvigsniten samt
gbra det mojligt f6r boende i Ludvigsborg att via ging-

och cykelvigar ta sig till de nirliggande titorterna. Aven
cykelvigen lings den nedlagda jarnvigen 6ver Linderéd

med en sammanhingande strickning frin Kristianstad i
nordost och Snogerdd i sydvist dr ett mellankommunalt
intresse fo6r Horby, Kristianstad och H66rs kommuner. Ett
annat mellankommunalt intresse mellan Horby och Sjébo
kommuner ér att knyta ging- och cykelvigsnitet sderut mot
Sjobo. Syftet dr fraimst att knyta samman olika turistleder
men dven att underlitta f6r arbetspendling inom och till
arbetsmarknader utanfér kommunen.

Vandringsleder och ridleder

Tva av Skaneledens delstrickor, Nord till syd-leden och As
till 4s-leden passerar genom Horby kommun och vidare in 1
Hoor, Kristianstad och Tomelillas kommuner. Totalt omfattar
nitverket 100 mil av sammanhingande vandringsleder och

berér manga av Skdnes kommuner.

Kommunen arbetar fér en vandringsled lings Ringsjéarna och

Fulltofta for att 6ka tillgingligheten till omradena.

Tillsammans med bland annat Hissleholms och Perstorps
kommuner arbetar Horby for att lansera en gemensam ridled,

dir 4-5 mil kommer att ga genom Hérby kommun. I samband

med detta projekt haller Hérby kommun dven pa att ta fram
forslag pa kortare ridslingor i anslutning till leden.

Kollektivtrafik

Planeringen av den regionala busstrafiken ar ett
gemensamt intresse for kommunerna. Kollektivtrafik
6ver kommungrinserna viktigt da det knyter samman
arbetsmarknaden och de regionala kirnorna.

Bostader

Kommunerna Hérby och H66r planerar bida for utbyggnad
av bostider i nira anslutning till kommungrinserna. For
Horbys del giller det en utékad exploatering i Ludvigsborg
och vid Ringsjostrand samt f6r H66rs del en utbyggnad av
Fogdarp och Ringsjébandet — Sitofta. Kommunerna bor

ha en dialog samt Gverviga att gemensamt studera dessa
omradens framtida anvindning och anslutning till bl.a. VA-
ndt, infrastruktur och service.

Natur och gronstruktur

Horby kommun berérs av flera rekreationsomraden,
virdefulla och skyddade naturomriden samt omraden av
riksintresse for natur- och kulturvirden som stricker sig 6ver
kommungrinserna. For att sikerstilla dessa samt verka for
en fungerande gron struktur krivs samarbete med flera av
grannkommunerna.

Gemensamma gang- och cykelleder.
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Vattenvard

Hoérby kommun bestar av ett antal smi avrinningsomriden
vilka ingdr i tre stora avrinningsomraden som forser
Ostersjén, Kattegatt och Oresund med vatten. Detta innebir
att vattnet passerar genom ett antal kommuner innan det
slutligen rinner ut i havet. For att férbittra vattenkvaliteten
samarbetar kommunerna i Skane, Ringsjon grinsar till tre
kommuner och 4r exempel pa ett mellankommunalt intresse i

vattenvardsfragor.

Ringsjéns vattenrdd

Ringsjons vattenrad, tidigare Ringsjokommittén, dr en ideell
férening dir kommunerna samt ett antal organisationer och
foretag med intresse och verksamhet i sj6n deltar. Radets
huvuduppgift dr att Gvervaka sjons tillstind samt verka f6r

att forbittra vattenkvaliteten och minska 6vergédningen. Det
som féranledde bildandet var sjons tillstind, med héga halter
niringsimnen, grumligt vatten och algblomning. I vattenrddet
ingir representanter frin kommunerna H66r, Hérby och
Eslév, linsstyrelsen, Lunds universitet, LRF-kretsarna,
naturvardsféreningarna, Ringsjons fiskevardsomridesforening,
Sydvatten AB samt de som har intresse i Ringsjon.

Ringsjons vattenrad driver bland annat Projekt Ringsjon,

ett restaureringsprojekt vars syfte dr att reducera Ringsjons
bestind av vitfisk f6r att minska sannolikheten f6r
algblomning. Ringsjon utgdr ocksa reservvattentikt for
kommuner anslutna till Sydvatten AB.

Kdvlingedns vattenrad

Kivlingedns vattenrad bildades 1958 ur Samarbetsnimnden
for Kivlingeans sanering sedan den déliga vattenkvaliteten i an
uppmirksammats. I Kavlingeans avrinningsomrade ingér delar
av nio kommuner: Eslév, Horby, H66r, Kivlinge, Lomma;
Lund, Sj6bo, Tomelilla och Ystad. Avrinningsomridet
omfattar férutom Kivlingedn, dess tva stérre bifléden

Brian och Klingavilsin, 11 sjéar samt ett stort antal mindre
tillfléden, anlagda och naturliga dammar. Férbundet tar prov
pé vattnet i 4n som sedan ligger till grund f6r vattenvardande

atgirder.
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Osterlens vattenrdd

Ostetlens vattenrad utgér en frivillig medlemsorganisation
f6r kommuner, féretag, markigare, myndigheter,
organisationer och enskilda, som har intresse i virden och
nyttjandet av Osterlens vattenmiljéer. Verkean ir en av

de 4dar som 6vervakas inom Osterlens vattenrad och dess

avrinningsomride ber6r sydostra delen av Horby kommun.

Helgedns vattenrad

Helgeans vattenrad ér en ideell f6rening som syftar till att
skapa ett frivilligt Sppet radgivande forum f6r sa méanga olika
intresseomriaden som méjligt inom Helgeans atgirdsomrade.
Andamalet ir att medlemmarna tillsammans ska verka fér en
héllbar forvaltning av vattenresurserna i enlighet med EU:s
ramdirektiv for vatten. Helgedns avrinningsomrade ingér i
sédra Ostersjons vattendistrikt och berér Skine, Kronobergs
och Jonképings lin med totalt nio kommuner. I Hérby

kommun berors en del av kommunens Ostra delar.

Gemensam VA/GIS-namnd for Horby och Ho6r
Hoérby kommun och H661rs kommuner har gatt samman i
en gemensam VA-verksamhet. For styrning av verksamheten
har en gemensam VA-nimnd skapats mellan de bada
kommunerna. Kommunerna kommer dven i framtiden att
ha skilda VA-kollektiv, egna taxor och eget dgande av sina
respektive ledningsnit. I samverkan ingér dven karta-GIS-
verksamheten (Geografiskt informationssystem).

Merab — Mellanskanes renhallningsaktiebolag
Merab ir ett regionalt avfalls- och atervinningsféretag som
dgs av kommunerna Eslov, Hérby och H661. Merab svarar for
driften av sex dtervinningscentraler och ansvarar for insamling

av hushaillsavfall i de tre kommunerna.

Turismsamarbete

Hoérby, H66r och Eslov gick under 2015 samman i ett
langsiktigt partnerskap for att utveckla beséksniringen.

I partnerskapet ingar dven Tourism in Skéne, féreningen
Mittskdne och Linderédsdsens Turism. Hérby kommun ér

vardkommun.



Raddningstjansten

Riddningstjinsten i Hérby kommun har ett nira

samarbete med Ho661s riddningstjdnst. Tillsammans har
kommunerna bland annat gemensam riddningschef samt en
insatschefsberedskap f6r ledningssamordningen vid storre
hindelser. Horby ingar dven i Skine Nordost-samarbetet med
tillgdng till brandingenjérskompetens samt andra personella

och materiella resurset.

Bredband

Tillgangen till stabilt I'T dr f6r ménga en viktig faktor f6r
lokalisering av verksambhet eller val av bostadsort. Det dr
angeldget med samverkan mellan flera kommuner f6r att
uppna den kvalitet, kapacitet och driftsikerhet pa bredband
som foretag och privatpersoner efterfrigar. Hérby kommun
riknar med att Bas-projektet, statens insatser for utbyggnaden
genom samordning och ekonomiskt bistind, kommer att
fortsitta fOr att realisera detta. Region Skanes roll dr att
samordna insatserna i regionens kommuner. Kommunen
arbetar aktivt for en utbyggnad av bredbandsnitet i samatbete

med 6vriga kommuner, regionen samt aktérer pa marknaden.

Vindkraft

Grannkommunernas vindkraftsutbyggnad kan péverka
boendekvaliteten och naturmiljén i Hérby kommun, liksom
en etablering av vindkraftverk i Hérby kommun kan paverka
grannkommunerna. Det dr ddrfér viktigt med dialog i
samband med planering och bygglovsgivning av vindkraftverk

i granstrakterna.

Kommunal service i kommungranserna

Horby vill girna samarbeta med grannkommunerna f6r
ett flexibelt utnyttjande av resurserna. Det kan till exempel
vara specialresurser inom dldrevirden, och i nirheten av

kommungrinserna kan samverkan utvecklas for hemtjinsten.

Skolor

Horby kommun har ingen egen gymnasieskola férutom vissa
introduktionsprogram. I stillet gir kommunens ungdomar i
gymnasieskolor i andra kommuner, bland annat i Lund, Eslov,
Malmé och Kristianstad. Ett visst utbyte av grundskoleelever

sker ocksd mellan grannkommunerna, framfor allt i anslutning

Ringsjon.

till kommungrinserna.
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ALLMANNA INTRESSEN

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vad de anser

ar allminna intressen. Vid beslut som r6r mark- och
vattenanvindningen ska hinsyn tas till de allménna intressena.
Vissa av de allminna intressena bedéms vara av riksintresse
och har ett starkare skydd.
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KOMMUNENS ALLMANNA
INTRESSEN

Kommunens allminna intressen kan beskrivas enligt féljande:

* jord- och skogsbruksniringen

*  bostads- och verksamhetsférsriningsansvaret
e infrastruktur och kommunikationer

*  miljdmalen

*  dricksvattenférsérjning och grundvattenskydd
*  naturmiljé

e kulturmiljén

e omrtdde for friluftsliv

* Ringsjon

Jord- och skogsbruksnaringen
Jord- och skogsbruksniringen ar viktiga niringar i kommunen

och anses vara av allmant intresse.

Detta innebir att jord- och skogsniringen ska viga tungt nir
andra motstiende allminna intressen stills mot varandra.
Jord- och skogsbruksniringen bér skyddas mot dtgirder som
patagligt kan forsvira ett rationellt brukande nir mark tas i
ansprak. Brukningsvird jord- och skogsbruksmark far endast
tas i ansprdk om det behévs f6r att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa

annan plats.

Stills jord- och skogsbruket mot ett annat allmént intresse ska
foretride ges till det som ger god hushallning med marken.

Bostads- och
verksamhetsforsorjningsansvaret
Kommunernas bostads- och verksamhetsfrsorjning

anses vara ett allmint intresse. Kommunens redovisade
utbyggnadsomriden tillmits ett allmént intresse och kan ges
foretride framfor andra intressen och 4ven andra allminna

intressen for att tillgodose marknadens behov.
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I H6rby kommun finns detaljplanelagda omraden som
innu inte bebyggts, men pa lingre sikt behovs ytterligare
markomraden tas i ansprak for att klara det forvintade
utbyggnadsbehovet. Ny bostadsbebyggelse ska i férsta hand
lokaliseras till titorterna och till ligen som ér centrum-,

service- och kollektivtrafiknara.

Byggande pa jordbruksmark

Kommunen anser att brukningsvird jordbruksmark endast far
tas i ansprik for allmadnna intressen som inte kan tillgodoses
pa ett rimligt sdtt pd annan plats. Ianspraktagande av
jordbruksmark f6r planliggning och nybyggnation av bostidder
och verksamheter bér undvikas om inte satta riktlinjer i
Oversiktsplanen foljs eller srskilt motiv finns som motivering.
Kommunens stillningstagande dr att bordig mark i férsta hand

ska reserveras fér kommande generationer.

Byggande pa landsbygden

Landsbygden och dess utveckling utgér en mycket

viktig del av H6rby kommun och kommunens framtida
utvecklingspotential. Kommunen stiller sig positiva till en
mindre utbyggnad i byarna och pa landsbygden. Tillstind
och lovgivning ska ges i enlighet med kommunens satta
riktlinjer f6r nybyggnation, vilket bland annat innebir att
stor hdnsyn ska tas till befintliga jordbruksverksamheter, att
restriktivitet bér rada vid nybyggnation inom omriden som
utgors av riksintresse och att ny bebyggelse ska underordnas
befintlig bebyggelsestruktur. I dagsliget finns till viss del
detaljplanclagda omraden f6r bostider i vissa av byarna.

Kommunen stiller sig dven positiv till en utveckling av tjanster
och verksamheter pa landsbygden som bland annat bidrar till
en positiv utveckling f6r jordbruksverksamheter samt besoks-

och turismniring;
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Infrastruktur och kommunikationer

Ur ett nationellt, regionalt och kommunalt perspektiv dr
infrastrukturen och kommunikationer ett allmént intresse som
ska ha foretride fore ett enskilt intresse om exploatering. 1
vigning mot ett annat allmént intresse prioriteras sidant som
ur ett nationellt och regionalt perspektiv ger god hushallning
med marken. Vid vigning av det allminna intresset for
infrastruktur far inte foretride ges om det negativt paverkar de
utpekade utbyggnadsomridena i 6versiktsplanen.

Miljomalen

Nationella och regionala miljomal anses vara ett allmant
intresse. Vid vigning av det allmidnna intresset mot ett enskilt
intresse ska foretride ges det allmidnna intresset. Vigs flera
allmidnna intressen mot varandra ska foretride ges sadant
intresse som ger god hushillning med marken mot bakgrund

av behoven och férutsittningarna pa platsen.

Dricksvattenforsorjning och
grundvattenskydd

Dricksvattenférsorjning och grundvattenskydd ar ett
kommunalt allmént intresse som har féretrdde i fraigan om
exploatering. Vid exploatering inom det allmidnna intresset ska
bygglov och detaljplan kunna visa att det allmédnna intresset
inte tar skada.

Naturmiljo

Naturmiljon dr f6r kommunen ett allméint intresse. Vid
exploatering fir inte det allmadnna intresset ta skada. I de fall
naturvirden och ekosystemtjinster riskerar att ga férlorade
genom foérindrad mark- eller vattenanvindning bor generellt
kompensation redovisas i form av yta och/ eller dtgarder, i

forsta hand i ndrheten av det omride som exploateras.

Strandskydd
Omréddet narmast strandlinjen bor alltid undantas fran
dispens, for allminhetens fria tillgang, vixt- och djurliv och

for att mota framtida klimatférindringar.
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Kulturmiljo

Kulturmiljén dr f6r kommunen ett allmant intresse. Vid
lovgivning, planlidggning, exploateting eller byggande/
dndring av byggnader och miljéer bor det kulturhistoriska
bebyggelsearvet i kommunen ges féretride genom att skyddas
och utvecklas. Enstaka byggnader b6r bedémas utifran den
kulturmiljé dir de h6r hemma. Samtidigt maste kommunen
uppmuntra till kreativitet och innovation nir det giller att
anpassa befintlig och ny bebyggelse till en hallbar utveckling
och ett minskat ekologiskt fotavtryck, till exempel med
avseende pa energibehov, byggnadsmaterial och transport.

En fortitning av befintlig bebyggelse pa héjden och inom
kvartersmark kan kriva en gestaltning som ger en god
helhetsbild som passar in i Horbys skala samt som tillgodoser
kraven pa insynsskydd och tystnad.

Omraden for friluftsliv

Omriden for friluftsliv dr ett kommunalt allmint

intresse som ska tillmitas stor betydelse vid exploatering.
Exploatering inom intresseomraden kan komma att kriva

kompensationsatgirder.

Ringsjon

Ringsjon dr ett mellankommunalt intresse och ett allmint
intresse. Exploateringsféretag far inte vidtas som skadar det
allminna intresset.



RIKSINTRESSEN

Omriden som ér av nationell betydelse for viktiga
samhallsintressen kan bedémas vara omriden av riksintresse
och regleras i 3—4 kap. miljobalken. Det giller omriaden som
ir sirskilt virdefulla f6r naturvirden, kulturmiljévarden eller
friluftslivet, och omriden med virdefulla material eller som
ar sdrskilt limpliga for anldggningar f6r energiproduktion,
vattenférsorjning m.m.

Omriden som dr av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken ska
skyddas mot atgirder som patagligt kan skada deras virden
eller méjligheterna att anvinda dem f6r avsett andamal. Men
att ett omrade 4r redovisat som riksintresse innebir inte ett
ovillkorligt skydd eller en direkt ritt att anvinda det f6r det
andamal som det redovisats for. Ett omrade eller delar av det
kan dessutom beddmas vara av riksintresse for mer 4n ett
andamal. Det dr forst i en juridiskt bindande plan eller i en
tillstindsprovning som frigan om dess anvindning slutligen

avgors.

For ett antal omraden beskrivna i 4 kap. miljébalken finns
regler om hur man bedémer exploateringsforetag eller andra
ingrepp. Dessa omraden ir av riksintresse i sin helhet med
hinsyn till de natut- och kulturvirden som finns dir, det dr
bla. Natura 2000-omradena.
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Riksintressen i Horby kommun

I Hérby kommun finns fem riksintressen for naturvard, tva
for kulturmiljévard, ett for yrkesfiske i inlandsvatten, ett for
virdefulla dmnen och mineraler, tva f6r vig och framtida
vigndt samt tva for totalférsvaret. Dessutom finns sju
Natura 2000-omraden i kommunen vilka dr jimstillda med

riksintressena.

Riksintresse for naturvard
N 34  Odlingslandskap pd Linderédsédsen

N 57  Kvarnberga — Hirréd — Ostra Sallerup — Gummarp
— Sniberup

N 58  Tjallmossen
N 66 Verkein med dalging

N 84 Borstbicken — Skartofta dngar — Torpaklint —
Helvetesgraven — Frualid

Natura 2000-omrade

1. Borstbicken

2. Fjillmossen

3. Fulltofta

4. Fulltofta — Ringsjon

5. Ostra Fulltoftaomradet
6. Sniberups filad

7. Timan

Riksintresse for kulturmiljovard
M:K 67 Fulltofta — Osbyholm — Nunnis

M:K 72 Ostra Sallerup
Riksintresse for yrkesfiske i inlandsvatten

I Hérby kommun 4r Ringsjon klassad som riksintresse for
yrkesfisket i inlandsvatten i egenskap av fingstomrade.




Riksintresse for vardefulla @mnen och mineraler bevarande uppfylls. Dessa finns angivna for respektive
M5 Fyndighet av kvartsitisk sandsten. riksintresseomrade i det kommunévergripande kapitlet 3.6

Riksintressen och skyddade omraden.

Riksintresse for vag och framtida vagnat
Europavig E22

De rekreationsomriden som finns i kommunen har stor
betydelse dven pa regional niva och kommunen set positivt
pa regt p
Riksvig 13 pé initiativet om att peka ut omradet kring Fulltofta
naturcentrum som tiksintresse for friluftslivet.

Riksintresse for totalforsvarets militara del
Horby kommun berérs av tva Sppet utpekade omriden

Kommunen virnar dven riksvig 13 och vig E22 som

riksintresse for vig och framtida vignit och ser positivt pa

av riksintresse for totalférsvarets militdra del enligt 3 kap. en utbyggnad och standardférbittring av dessa bada vigar.

9 § miljobalken. Det ena omridet ligger inom kommunens Samtidigt stiller sig kommunen bakom férslaget om en

granser, Oster om Ludvigsborg, och ir ett omrade klassat omliggning av riksvig 23 till riksvig 13/23 via E22. En

som omride av Ovrigt intresse for totalférsvaret. Det andra fordjupad utredning bor dock genomforas for att utreda om

omradet tillhor riksintresset Revingeheds 6vningsfalt och det gir att hitta en alternativ dragning utanfor Ludvigsborg

berér Horby kommuns sydvistra hérn da ett omrade med med hinsyn till buller- och trafiksikerhet.

krav pd hinderfrihet stricker sig in i kommunens sydvistra del.
Ringsjon utgodr riksintresse for yrkesfisket i inlandsvatten.

U Kommunen samarbetar med 6vriga berérda kommuner och
Kommunens stillningstagande

Kommunen ser sina riksintressanta varden som en stor

intressenter for att bl.a. forbittra fiske- och vattenkvalitet
samt sikerstilla ett lingsiktigt hallbart utnyttjande av

resurs och arbetar for att riksintresseomradena inte ska
ta skada av exploatering. Kommunen delar i huvudsak natarresursen.
linsstyrelsens uppfattning om de riksintressen som finns

i kommunen och avser att sd langt méiligt bevaka och

tillgodose intressena i samband med detaljplanering

och provning. Vid lov- och tillstindsgivning utanfér

utbyggnadsomriden skall frigan om atgirdens paverkan

pa riksintresset tydligt framgd. Denna bedémning skall

gbras i varje enskilt fall utifran riksintressets samlade

virdebeskrivning. Tillstind for dtgirden far inte ges om
atgirden riskerar att skada riksintresset. Karta: Riksintresse i Horby kommun

D]]] Naturvard

Horby kommun berérs av ett stort antal riksintressen

varav ett flertal for naturvird. Kommunen virnar dessa II]]]]]]]]]]] Natura 2000-omrade
intressen och stirker dem genom att peka ut stora delar N
. . . E Kulturmiljévard
av mellanbygden som bullerfritt omrdde. Den uppdatering
av kommunens naturvardsplan som planeras genomféras I:I Yikesfiske i inlandsvatten
framé6ver kommer sdrskilt belysa de naturvirden som finns
inom riksintresseomrddena samt hur dessa skall hanteras * Virdefulla imnen och mineraler

for att pa bista sitt bevaras och forstirkas. Kommunen

kommer dven att verka for att forutsittningarna for

Totalforsvaret
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@versyn av avgransningar for Utdrag ur Ldnsstyrelsens granskningsyttrande

riksintresseomrade Planbandlingarna anger en gransjustering for riksintresse for

Delar av de foéreslagna utbyggnadsomradena i naturvirden, N34 f, Odlingslandskapet pa Linderidsasen, delonride
Ludvigsborg och Osbyholm kan st i konflikt med Fulltofta. Lénsstyrelsen gor bedimningen att nuvarande avgransningar
riksintresset for naturvird, N 34 f. Kommunen kvarstar dr befogade utifrin de naturvirden som anges i rifesintressebeskrivningen.
vid stillningstagandet att en Gversyn av avgrinsningarna Lnsstyrelsen anser att nuvarande grinser ska kvarstd.

bér genomforas trots att Linsstyrelsen anser att de
nuvarande grinsdragningarna ska kvarstd. Hérby kommun
menar att riksintressenas avgrinsning i vissa fall inte

kan anses motiverad utifran virdebeskrivningarna och

att avgrinsningen och att avgrinsningen didrmed utgor

ett hinder f6r kommunens moijlighet till effektivt och
dndamalsenligt utnyttjande av marken.

N 34 f Odlingslandskapet pa Linderidsdsen, delomride
Fulltofta

Riksintressets avgrinsning stimmer inte 6verens med de

faktiska naturvirdena och bor darfor revideras.

I omradets norra del, i anslutning till Ludvigsborg,
foreslr vi att avgrinsningen foljer bebyggelsen lings
Fulltoftavigen och inte omfattar redan bebyggt

omride. Riksintresset bor inte heller omfatta
exploateringsomride vister om Fulltoftavigen dé

detta till storsta delen ligger pd mark som tidigare varit
grustikt. Odlingslandskapet med hagmarker, gamla ekar
och stengirdesgirdar som pekas ut som riksintressets

karnvarden saknas inom detta markomride.

I omrédets sédra del, i anslutning till Osbyholm,
foreslar vi att riksintresset inte ska omfatta den moderna
bebyggelsen i Osbyholm. Férslagsvis avgrinsas
riksintresset av vig E22 och vidare lings med vig 1140
visterut. Avgrinsningen kommer da att f6lja tydliga
strukturer i landskapet och inte beréra exempelvis

befintligt verksamhetsomtade eller villabebyggelse Karta: Forslag till andring av riksintresse
i Osbyholm. I omradets sydvistra del foreslar vi att for naturvard
omridet avgrinsas av vig 22348 och vidare ut i Ringsjon E Befintligt riksintresse for naturvird

i enlighet med dess utbredning.

Omride som f6reslds utga

______ Ny avgrinsning

( w Antagandehandling 2016-03-21
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N 34 f Odlingslandskapet pa Linderidsasen, delomrade Fulltofta.
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FRAMTIDA BEHOV

Planerna f6r utveckling och utbyggnad som presenteras

i 6versiktsplanen baseras bland annat pa den foérvintade

befolkningstillvixten som skapar behov av nya bostider,

mark for verksamheter och servicefunktioner. Valet av

limpliga utbyggnadsomriden dr ocksé en viktig del i att

styra kommunen mot en attraktiv och langsiktigt héllbar
samhillsutveckling,

| FRAMTIDA BEHOV
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BEFOLKNINGSPROGNOS

Region Skine beriknar i rapporten Skines befolkningsprognos
2014-2023 att befolkningen i linet kommer att 6ka med 8,1
procent eller 103 000 invanare fram till 2023, fran 1 272 000
(2013/2014) tll 1 375 000 invédnare. Befolkningen kommer att
besta av fler barn, fler dldre och fler i yrkesverksam alder.

Region Skéne har dven uppskattat att Skane ska vixa med 170
000 invanare fram till 2030, och det kommer att kriva fler

bostider i kommunerna.

Horby kommun har som mél att vara en expansiv och
attraktiv kommun med en positiv befolkningsutveckling, I
kommunens 6vergripande mil finns en politisk 6nskan om
att ha en befolkningsokning pa minst 1 procent per ar. Under
de senaste tio dren har kommunen haft en genomsnittlig
befolkningsékning pé 0,5 procent per ér. I 6versiktsplanen
utgdr kommunen dirfor fran en férvintad befolkningsékning
pa 0,7 procent per dr, vilket innebir ett invdnarantal pa 16 577
ar 2030.

BEHOV OCH EFTERFRAGAN

Bostadsbehovet

Under det senaste decenniet har det varit bostadsbrist

i de flesta av Skdnes kommuner. I lansstyrelsens
bostadsmarknadsanalys fran 2015 anser sig 22 av 33
kommuner ha underskott pa bostider totalt sett. Storst ar
bristen pa hyresldgenheter i centralorter.

I Hérby kommun rader 2015 balans pé bostadsmarknaden,
men att det finns ett underskott i centralorten och ett
overskott i kommunens 6vriga delar. Bostadsmarknaden
kommer enligt enkitsvaren att uppné balans fram till 2019.
Det som frimst hindrar bostadsbyggandet i Hérby kommun

anses vara:

* ingen eller lag efterfrigan pa tillgingliga tomter

*  hoga tomtpriser i kombination med liga
andrahandsvirden

*  hoga byggkostnader

*  att nya planomraden inte ér klara

Kommunen bedémer att det framfor allt behovs tillskott av
hyresritter i varierande storlekar. De grupper som har svirast
att fa en bostad 4r ungdomar, studenter, stora barnfamiljer
samt flyktingar. Det finns dessutom ett underskott av bostider

for dldre och personer med funktionsnedsittning;

1 januari

Total

1januari
! befolkningsékning:

Okning:
482 personer

1januari 1 januari
Okning: Okning:
2016 363 personer 2020 467 personer
Befolkning: Befolkning:
15 020 personer 15 384 personer

2025

Befolkning:
15 851 personer

2030 ca 1300

Befolkning:
16 332 personer

Bostadsbehov
2016 - 2020:
ca 170 nya bostader

Bostadsbehov
2021 - 2025:
ca 220 nya bostader

Bostadsbehov
2026 - 2030:
ca 230 nya bostader

Totalt bostadsbehov:
ca 620 nya bostdder

Framtida bostadsbehov i planerade uthyggnadsomriden i forhallande till en beraknad befolkningsokning pa 0,6 %o per ar.
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For att tillgodose en befolkningsékning pa 0,7 procent per ar
fram till 2030 krivs en exploatering pa totalt 780 nya bostider
i olika upplatelseformer, motsvarande i genomsnitt drygt 50
nya bostider per ér. Beridkningen baseras pa en boendetithet
pa 2,01 invanare per hushall. Kommunen utgar i 6versiktsplan
2030 fran att ungefir 0,6 procent av befolkningsékningen sker
inom planerade utbyggnadsomriden. Resterande 0,1 procent
tillgodoses genom bygglov pd landsbygden och genom

fortitningar i redan exploaterade omraden.

Behov av verksamhetsmark

Hoérby kommun har som mal att den goda foéretagsandan

ska utvecklas for att utoka antalet arbetstillfillen och

att kommunen ska underlitta for foretagsetablering.

For att uppfylla detta bor kommunen striva efter att

ha en planberedskap pa cirka tre hektar mark per ar for
verksamheter vilket ger en total yta pa 45 hektar fram till 2030.

Fran ar 2000 har i genomsnitt 1,2 hektar mark salts per ar
for etablering av verksamheter och handel. Men ambitionen
ar att Oka forsiljningen till tre hektar per ar f6r att nd upp till

kommunens politiska malsittningar.

I dag finns ledig verksamhetsmark i Industriparken och i

det vistra verksamhetsomradet. Dessa omriden ticker inte
kommunens langsiktiga behov av verksamhetsmark och ger
inte mojlighet for ett varierat verksamhetsutbud anpassat efter
forutsittningar och efterfragan.

Behov av mark for servicefunktioner

Omsorg

Antalet aldre 6kar i kommunen och dirmed 6kar behovet av
platser inom sirskilt boende, dldreomsorg, demensboende
och trygghetsboende. Inom kommunen finns ocksa ett behov
av att modernisera nuvarande boenden. Efterfrigan pa LSS-
boenden och flyktingboenden har ocksa 6kat den senaste
tiden och kommunen beriknar att denna utveckling kommer

att fortsiatta de nirmaste aren.

I 6versiktsplanen har omriden limpliga f6r service- och
vardboende pekats ut, framfor allt i anslutning till nuvarande
enheter. Inom flera av de centrala utbyggnadsomradena
finns ocksa moijligheten att uppféra olika typer av
trygghetsboenden.

Flyktingmottagning

Hoérby kommun har sedan 1987 haft ett organiserat
flyktingmottagande. Under 2014 tog kommunen emot 31
flyktingar. Boende f6r flyktingar beridknas kunna rymmas
inom utbyggnadsomridena f6r bostider och service.

1 januari

2016

1 januari

2020

15 ha mark for
erksamheter

15 ha mark for

1 januari

2025

Total 45 ha mark for
verksamheter

1 januari

2030

15 ha mark for
erksamheter

Framtida behov av mark for verksambetsetablering i forballande till en beriknad forsiljning pa 3 ba per dr.
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Handel

Kommunen virnar den smaskaliga centrumhandeln

och har till f6ljd av detta inte pekat ut nagra renodlade
handelsomriden utanfor titorterna. I Gversiktsplanen foreslas
diremot att de tidigare industriomridena tillats ha en mer
blandad anvindning med méijlighet till handel. Kommunen
anser att det inom de utpekade verksamhetsomridena finns

forutsittningar att tillmotesgd den efterfragan som forvintas.

Skola och barnomsorg

Den 6kning av antalet barn och unga som kan férvintas

till f6ljd av befolkningsékningen under de kommande 15
aren bedéms i stort sett kunna rymmas genom mindre
uttkningar av barnomsorgen och skolorna. I Horby titort
har omraden reserverats for utbyggnad kring tva av skolorna.
Det samma giller i Ludvigsborg dir omraden i anslutning

till bade friskolan och férskolan pekats ut. I anslutning till
byskolorna finns det utrymme f6r utékning inom nuvarande

planomraden.

Kultur och fritid

Inom utbyggnadsomridena for skolorna finns ocksa méjlighet
att bygga idrottsanliggningar, och kommunen bedémer att det
inte behovs fler ytor for idrott.

Sedan 2013 har ett arbete pagitt inom kommunen med

milet att skapa ett kulturkvarter dér olika kulturverksamheter
som bland annat bibliotek och kulturskola kan samlas.
Utgangspunkten 4r att inrymma dessa funktioner inom
nuvarande bebyggelse, men det kriver stora ombyggnader och
eventuellt tillbyggnader. Méjlig lokalisering av kulturkvarteret
ir under utredning och med anledning av detta presenteras
inget konkret omréade for detta i 6versiktsplanen.
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VAL AV UTBYGGNADSOMRADEN

Horby ska vara en expansiv och attraktivt kommun med en
positiv befolkningsékning, For detta krivs att kommunen
kan erbjuda attraktiva bostider med olika livskvaliteter

och utformning samt att invanarna i kommunen har god
tillgdng till vil utvecklad service. Kommunen vill ocksé

vara en attraktiv verksamhetskommun som kan erbjuda
attraktiva verksamhetsomraden i strategiska ligen. Vid val av
utbyggnadsomraden har féljande faktorer virderat in:

*  nira centrum, titort eller mindre ort
e nira till kollektivtrafik

*  nira till service

* ndra il natur

*  mojligheterna att skapa varierande boenden

Den lokala tillvaixtmotorn Horby tatort

For bostdder har kommunen i férsta hand valt att ta tillvara
ldgen nira centrum och kollektivtrafik inne i Horby titort.
Vid de tillfillen som ansetts vara limpligt har bostadsomriden
kombinerats med servicefunktioner f6r att utveckla och
stirka centrumomridet. For att skapa varierande boende i
anslutning till Horby titort har jordbruksmark tagits i ansprak
for utveckling. Vid de tillfillen brukad mark tagits i ansprak
har kommunen ansett att utbyggnadsomridena ér en naturlig
utveckling av befintlig struktur eller att lokalisering pa annan
plats inte ansetts vara limplig.

For att klara verksamhetsmalet med tre hektar ledig
verksamhetsmark per ar, har kommunen utvirderat
och undersokt limpliga omraden. De omraden som
foreslds har redan, mer eller mindre, ianspraktagits for
verksamhetsetablering,

w./



De lokala kdrnorna

Inom de lokala kirnorna, férutom Ludvigsborg, hat inga
utbyggnadsomraden pekats ut. I samtliga lokala kdrnor

finns mojlighet till organisk utbyggnad genom till exempel
fortitning, vilket anses motsvara den efterfrigan pa bostider
som kan férvintas inom planperioden. I Killhult och
Onnekép finns dessutom planlagda obebyggda tomter.

Ludvigsborg

Ludvigsborg ir en attraktiv titort med stor efterfrigan pd nya
bostider. Men omgivningarna runt Ludvigsborg, med stora
naturvirden och andra restriktioner har fa limpliga ytor f6r
utveckling. Kommunen har beslutat att inte utveckla orten
Oster om riksvig 13 for att stirka den samlade bykirnan
vister om vigen, vilket begrinsar valet av utbyggnadsomrade
ytterligare. Det dr didrfér nédvindigt att bygga pa brukad mark
for att kunna utveckla orten.

Med ortens utvecklingstakt foljer dven behovet av att utveckla
servicefunktionerna. Samtliga servicefunktioner ligger i direkt
anslutning till skolorna, dels f6r skolornas verksamheter, dels
for idrott for hela orten.

Byarna och omlandet

Inom de mindre smdorterna och byarna, férutom Osbyholm,
har inga utbyggnadsomraden pekats ut. I samtliga smdorter
och byar finns méjlighet till f6rtitning, vilket bér motsvara
efterfrigan pa bostider.

Osbyholm

Osbyholm har stor potential att utvecklas och bli en attraktiv
ort med nira anslutning till kollektiva férbindelser. Ortens
ldge i ett 6ppet landskap medfor svérigheter att hitta nya
limpliga omraden for utveckling. De omraden som pekats ut i
Osbyholms by anvinds redan eller ligger i direkt anslutning till

vigar och anses dirmed vara en naturlig utveckling av orten.

Ringsjéstrand

Kommunens férhoppning med utbyggnadsomradet vid
Ringsjostrand dr att skapa ett attraktivt boende i nira
anslutning till Ringsjén som kan locka boende frin de stérre
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stdderna. Utbyggnadsomradet innebir att jordbruksmark

tas 1 ansprik men med ritt utformning kan ett eftertraktat
bostadsomride med goda livskvaliteter skapas. Laget i
forhéllande till E22 medf6r att omradet har tillgang till

goda kommunikationer med Malmé, Lundregionen samt
Kristianstad. Darutéver har omradet dven tillgang till goda
gang- och cykelférbindelser mot Osbyholm vilket tillgodoser
att omradet har nira till befintlig kollektivtrafik och vidare
forbindelser till Horby titort.

Lov- och tillstandsgivning utanfor utpekade
utbyggnadsomraden

For de markomriden som inte versiktsplanen redovisar
specifikt forutsitts att pigiende markanvindning fortsitter.
Tillstand och lovgivning ska ske utifrin de i 6versiktsplanen
redovisade riktlinjerna.

Karta: Den flerkdrniga kommunen Horby

Lokal tillvixtmotor

Lokala kiarnor

Mindte byat av lokal betydelse

Stirka tillganglicheten och binda

samman Hoérby kommun
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