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Kontaktperson
Samhallsbyggnadsavdelningen Horby kommun
Enheten for samhillplanering Kommunstyreslen
Hanne Romanus 242 80 Horby

010-2241352

hanne. romanus@lansstyrelsen. se

Granskningsyttrande dver Oversiktsplan 2030,
oversiktsplan for Hoérby kommun,

Hérby kommun har 6versant férslag till ny kommunomfattande 6versiktsplan till
Lansstyrelsen for utstallning enligt 3 kap 7§ plan- och bygglagen (SFS 2010:900, har
hanvisad till som PBL).

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap16 § PBL avge ett

granskningsyttrande 6ver planférslaget. Av yttrandet ska det framga om:

*  forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap Miljobalken (MB)

*  forslaget kan medverka till att en miljckvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap MB
inte foljs,

*  redovisningen av omréden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen inte ar
forenlig med 7 kap 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomréde),

*  sadana frigor rérande anvindningen av mark- och vattenomriden som angér tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett limpligt sitt, och

*  enbebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hansyn till manniskors
hlsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestimmelserna i PBL redovisas
tillsammans med 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss
del, ska detta anmirkas i planen. Den antagna 6versiktsplanen skall sedan spridas till
sidana myndigheter och Gvriga som har vésentligt intresse av dversiktsplanen (OP)
och som anvinder den som beslutsunderlag.

Lansstyrelsens stéllningstagande

Liansstyrelsen anser att planforslaget visar pa ett gediget arbete dar handlingarna pa
ett bra sitt redovisar kommunens férutsittningar och befintliga virden. Det framgar
ocksé att Horby kommun hyser stora natur- och kulturmiljévarden som ar vardefulla
for hela regionen och att dessa ar nagot som kommunen avser att virna.
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Linsstyrelsen ser mycket positivt pd att kommunen valjer att satsa pa sin huvudort.
Det ar en prioritering som kan stirka huvudortens dragningskraft och identitet och
ge forutsattningar for en héllbar utveckling. En sidan satsning stirker
kollektivtrafiken och ger god samhillsekonomi for kommunal service. OPn visar nu
hur fortitningspotentialen i kombination med den prognosticerade
befolkningsutvecklingen har minskat behovet av att ta ny mark i ansprak fér
bebyggelse jamfért med samradet. Det saknas daremot fortfarande en tillracklig

redovisning kring hur ny féreslagen markanvindning pa jordbruksmark kan anses
vara ett sadant "vasentligt samhallsintresse” som avses i 3 kap 4 § miljobalken som
inte gar att l6sa pa ett rimligt satt pd annan plats. 70 ha jordbruksmark tas enligt
planhandlingarna i ansprdk for utbyggnadsomraden i titorternas kantzon.

Linsstyrelsen anser att all prévning pa jordbruksmark ska ske restriktivt.

Linsstyrelsen anser att utbyggnadsomradet O3 intill Ringsjén vid Osbyholm idag

saknar forutsattningar for att ge en langsiktigt héllbar utveckling. Bebyggelsen skapar
bl.a. bilberoende och tar oexploterad mark i ansprik och sammantaget kommer den
innebéra en utveckling som strider mot ett flertal nationella och regionala miljémal.
Lansstyrelsen anser darfor att forslaget ska utga. Aven utbyggnadsomradet L1 i
nordvistra Ludvigsborg riskerar att ge ett 6kat bilberoende. Det ar darfor mycket

angeldget att bebyggelseutvecklingen i Ludvigsborg i férsta hand sker i ortens
centrala lagen for att stirka kollektivtrafik och service innan ny mark tas i ansprék i
detta perifera lige. Utbyggnadsomradet Linsstyrelsen forutsatter att kommunen
fortsatt arbetar med fértitning i Ludvigsborgs befintliga bebyggelscomraden och att
utvecklingen dar ny mark tas i ansprdk sammantaget sker i successivt.

Linsstyrelsens anser att handlingarna allt fr 6versiktligt beskrivit behov, brister och
konsekvenserna av de infrastruktursatsningar som foreslds. Motsvarande en
dtgardsvalsanalys ar en forutsittning for att Lansstyrelsen ska kunna bedéma och ta
stllning till om en infrastruktursatsning ar rimlig och limplig. Kommunen bér
invénta Trafikverkets dtgardsvalsstudie vad giller en eventuell omlaggning av riksvig
23 till strickan mellan H6rby och Ho6r och étgarder kopplade till detta. Vidare
saknas underlag for att bedéma lampligheten i en ny vigdragning i anslutning till det

foreslagna verksamhetsomradet V3 i nordésta Hérby. Frdgan om vigens

konsekvenser och limplighet kvarstér darfér till kommande provningar.

Nir en specifik markanvindning inte redovisas for ett visst omrade forutsatter
Linsstyrelsen att befintlig markanvandning ska fortgd. Lansstyrelsen saknar tydliga
stallningstaganden och riktlinjer fér kommande prévningar och lovgivning avseende
befintlig bebyggelse och omraden dar befintlig markanvandning f6rutsitts fortga.
Det saknas en kommunévergripande markanvandningskarta som pekar ut vilken
markanvindning som dr avsedd att gilla f6r samtliga mark- och vattenomraden.
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Riksintressen

Linsstyrelsen anser inte att planhandlingarna visar hur riksintressena ska tillgodoses
vid kommande prévningar. Detta ar sarskilt problematiskt f6r provningar utanfor
foreslagna utbyggnadsomraden, eftersom de generella riktlinjerna inte ar tillrackligt
vigledande i det avseendet. Vid lov- och tillstindsgivning utanfér foreslagna
utbyggnadsomraden ska fragan om atgirdens paverkan pa riksintresset tydligt
framga. Lansstyrelsen forutsitter att prévningar och tillstandsgivning inte ges for
atgarder som riskerar att skada riksintressena. Lansstyrelsen vill i sammanhanget
papeka att det inte enbart ar paverkan pa riksintressenas kirnvarden som utgor
grund f6r om riksintressets paverkas av en dtgird utan att en bedémning maste géras
utifrdn riksintressets samlade virdebeskrivning.

Planhandlingarna anger en gransjustering for riksintresse fér naturvarden, N34 f,
Odlingslandskapet pd Linderodsdsen, delomrdde Fulltofta. Lansstyrelsen gor bedémningen
att nuvarande avgransningar ar befogade utifran de naturvarden som anges i
riksintressebeskrivningen. Linsstyrelsen anser att nuvarande granser ska kvarsta.
Detta bér markeras i planhandlingarna till antagandet.

Pa sidan 35 (delen Vindkraftplan) redovisas ett omrade som lampligt for
vindkraftverk. Forsvarsmakten har konstaterat att vindkraftverk kan medfora stora
storningar pa de tekniska systemen for en mindre del av detta omrade. Mer exakt
inom vilket omrade som vindkraftverkan paverkar systemen kan pga.
forsvarssekretess inte markeras pa karta. Systemen och tillhdrande anlaggningar
omfattas av sekretess och utgor riksintresse for totalforsvarets militdra del enligt 3
kap 9 § andra stycket miljobalken. Det i dversiktsplanen utpekade omradet for
vindkraft kan fortsatt std med i planen men alla hér planerade vindkraftverk ska
remitteras till Forssvarmakten. Innan planen antas ska information om
remitteringskravet framga av planhandlingarna.

Under bl.a. avsnittet om riksintressen (s. 50) anges att tva stora kraftledningar som
tillhér det rikstickande stamnitet bedéms som riksintresse. Lansstyrelsen
konstaterar att det inom Hérbys kommun inte finns ndgot riksintresseansprak
utpekat avseende energiproduktion eller energidistribution. De avsnitt i
planhandlingarna som anger tekniska anldggningar som riksintresse for
energiproduktion eller energidistribution bér darfér utgé fran handlingarna innan

antagandet.

Risk fér 6versvamning

For Ringsjéomradet ger planhandlingarna god vagledning infér kommande
planering, prévningar och beslut fér vad giller anpassning av ny bebyggelse avseende
risken for 6versvimning. Férutom i Ringsjéomradet finns det anledning att
uppmarksamma och préva markens limplighet avseende risken fér éversvimning vid

Antagandehandling 2016-03-21




GRANSKNINGSYTTRANDE +(5)

TN Lansstyrelser
""-j Skane 2015-11-12 Dnr 401-24409-15

66-A-0006

kommande planliggning inom titorten Hoérby vad giller omridde H6, del av omrade

H10 samt del av omrdde H11. Detta giller dven for del av_omrade L1 i Ludvigsborg.

Linsstyrelsen vill ocksd uppmiérksamma kommunen pa att det kan finnas risk for
6versvamning inom redovisade detaljplanelagda men inte ianspraktagna omraden i
Ludvigsborg (syd6stra delen) och delar av ett omrade i sydost i Killhult.

Verksamhetsomride V2 i Hérby ar delvis beliget inom ett riskomrade for

6versvamning. Handlingarna bor kompletteras avseende dversvimningsrisken for
dessa omraden. Det kan dérfér finnas anledning att se ver befintliga detaljplaner
eller genomféra étgarder inom ber6rda omraden.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Planférslagets effekter pa miljokvalitetsnormerna (MKN) f6r vatten redovisas pa en
6vergripande nivad i miljokonsekvensbeskrivningen. Planférslagets riktlinjer vid
nybyggnation ger viss vagledning for att planen kan bidra i riktning mot malet att
félja kvalitetskraven for yt- och grundvatten. Till f6ljd av den 6vergripande analysen
kraver kommande detaljplaneliggning ytterligare utredningar och férsiktighetsmatt i
de fall planer eller verksamheter kan antas bidra till att en miljokvalitetsnorm inte
kan féljas eller att tillstandet i en vattenférekomst forsimras. MKN behéver sarskilt
beaktas i omrédden med risk fér 6versvimning samt i anslutning till Ringsjon,
Hérbyan och grundvattenférekomsten i Horby titort. Lansstyrelsen anser att
handlingarna bér kompletteras med en upplysning om detta till antagandet.

Strandskydd

Handlingarna ar missvisande for hur strandskyddet ska hanteras vid kommande
planliggning. I Skine har Lansstyrelsen fattat beslut om strandskyddsgranserna.
Grinserna for strandskyddet i Skane finns att ta del av pa Lansstyrelsens hemsida.
Strandskydd intrader dock vid planliggning vid vatten om det finns en éldre plan pa
platsen. Nar ett omrade planlaggs ska strandskyddet hanteras i detaljplanen och
upphdvas f6r de delar dar kommunen anser att det ar limpligt, i forsta hand
kvartersmark. For att kunna upphéva strandskyddet ska det finnas sdrskilda skal och
intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses med planen ska viga
tyngre dn strandskyddsintresset. Strandskyddet behéver prévas och upphavas for all
typ av exploatering, inte bara fér bostader. Lansstyrelsen vill i sammanhanget
pédminna om att strandskyddet vérnar alla véxt- och djurarter inom strandomradet,

inte enbart de som éar beroende av vattenmiljoer.

Linsstyrelsen godtar inte féreslagen bebyggelse inom omride H11a i Horby. Vid
fornyad planliggning inom omradet kommer strandskydd att intrida och
Linsstyrelsen ser utifran nuvarande underlag inte att det skulle vara méjligt att

upphiva strandskyddet. Det framkommer inga sirskilda skil, och Lansstyrelsen har
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svart atl se att |Hhtd|]ﬂjl'|r}g\uu]m' skulle H'ﬁﬂa 1_1_.'||}_l‘|'|_- i }.l'.r.u:l:l:ik}'qhhr[ i detta fall.
Lansstyrelsen anser divfor att naturomieddet §sin helhet lorsac ska vara naturmark,

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Detta yitrande har beslutats av samhallshygpnadsdirekior Petar Cavala, |
handbiggningen har dven deltagit Finsarkitekt Elisabet Weber, infrastruktursirateg
Camilla Burén, naturvirdshandliggare Linda Gustalsson, vattenstrateg Par Persson
samt planhandligpare Hanne Romanus, faredragande,
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Hanne Romanus
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Horby kommun
Ringsjovagen 4
242 80 Horby
Epost: kommunen@horby.se
Telefon vxl: 0415-378000
Hemsida: www.horby.se

HORBY

KOMMUN




