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Finanspolicy for Horby kommun
1. Inledning

1.1 Omfattning

Finanspolicyn omfattar Hérby kommun med dess heligda bolag. Med
finansverksamheten avses upplining, utlaning, borgen, likviditetshantering,
placering av 6verskottslikviditet och riskhantering.

1.2 Syfte med finanspolicyn

Finanspolicyn dr ett ramverk frin kommunfullmiktige i syfte att ange
overgripande malsattningar, ansvarsfordelning och principer for
finansverksamheten inom kommunkoncernen.

1.3 Malsattningar med finansverksamheten

Malsattningen ar att sikerstilla kapitalforsorjning pa bade kort och ling sikt.
Dessutom ska bista mojliga finansnetto alltid efterstrivas inom ramen for
denna finanspolicy. Fastlagda riktlinjer ska kontinuerligt prévas och vid behov
revideras for att uppritthalla en 16pande anpassning till omvarldsférandringar
som uppkommer, samt att tillse att en val avvigd riskprofil uppritthalls.
Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande sitt och enligt med pa
omradet gillande lagstiftning samt EU-rdttsliga principer. Verksamheten ska
kinnetecknas av en hég kompetens, affirsmassighet och effektiva
beslutsprocesset.

2. Organisation och ansvarsférdelning

Nedan framgar férdelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige och
kommunstyrelse. Delegering av beslutsritt frin kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av
beslutsritt frin kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens
delegeringsforteckning.

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt
nedanstiende:

Kommunfullmiktiges ansvardratt:
* besluta om finanspolicyn f6r kommunkoncernen;

* besluta om en ram f6r kommunens egen upplianing;

* besluta om en ram f6r utlaning till och borgen for respektive bolag

* besluta om kommunens utlaning till och borgen fér externa parter

* folja utvecklingen av finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig
finansiell rapportering i enlighet med den arligt faststillda planen f6r
ekonomisk rapportering.

* besluta om finansiell leasing om det diskonterade nuvirdet under
avtalsperioden beriknas uppga till fem miljoner kronor eller mer.
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Kommunstyrelsens ansvar ar att:
e Overgripande ansvara for de finansiella riskerna i kommunen;

* besluta om delegationsordning for finansiella beslut;

* fortlépande utvirdera finanspolicy samt foresla kommunfullméktige att vid
behov revidera finanspolicyn;

¢ Kommunstyrelsen ska minst tva ganger per ar, i samband med
delarsrapport och arsredovisning, limna en rapport till kommunfullmiktige
avseende kommunens och koncernens finansverksamhet.

Styrelserna i de heligda bolagen ansvar dr att:

* finansverksamhetenirespektive bolag bedrivs inom ramen f6r denna
finanspolicy

* tillhandahalla den information till kommunstyrelsen som behovs for ett
effektivt finansiellt samarbete inom kommunkoncernen

* sjalvstindigt ansvara f6r bolagets finansiella verksamhet och risker.

¢ utarbeta strategier och riktlinjer for risker av finansiell karaktir vilka inte
ticks av finanspolicyn

3. Hantering av finansiellarisker

Kommunen utsitts kontinuerligt for ett antal finansiella risker och har valt att
aktivt hantera och kontrollera/begrinsa dessa. Riskhanteringen bor omfatta och
hantera viktiga risker och exponeringar som redogérs for nedan.

3.1 Betalningsberedskap och likviditetsrisk

Kommunen skall kontinuerligt uppritthalla en betalningsberedskap som
motsvarar en likviditetsreserv for att vid varje tillfille kunna skota sina
betalningsforpliktelser. Nivan pa likviditetsreserven skall baseras pa
verksamhetens intikter och kostnader och ska darfér uppga till det berdknade
behovet fér minst en manads 16pande utgifter.

Definition av likviditetsreserv:

* Ejbundna medel pa bankkonton etc.

e Placerade medel som kan frigbras med likvid inom tva bankdagar
¢ Outnyttjade checkrikningskrediter,laneramar samt kreditloften

3.2 Tillatna motparter

For att sikerstilla en trygg finansiering och hantering av finansiella risker ska
endast motparter med hog kreditvirdighet anvindas. Tillitha motparter dr
godkinda for alla delari den finansiella verksamheten:

* Svenska staten

¢ Svenska banker

* Svenska hypoteksinstitut

e Svenska forsakringsbolag

¢ Kommunen och dess heligda bolag

¢ Kommuninvesti Sverige AB

» Utlindska banker och forsikringsbolag med etablerad verksamhet i Sverige
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3.3 Kapitalanskaffning och refinansieringsrisk

Kommunens verksamhet innefattar omsittning av befintliga lan och krediter
samt nyupplaning. Kapitalbehovet ska sikerstillas genom ett aktivt och
professionellt upplaningsforfarande. Det dr av storsta vikt atti god tid
sikerstilla detta. For att undvika kapitalbrist samt foratt fa en bra jimférelse av
prisnivan ska all upplaning och kreditférfragning, om mojligt, ske via flera
oberoende langivare.

Risken att betydande delar av utestaende lineengagemang foérfaller inom samma
tidsperiod kan vid ogynnsamma marknadsligen medféra att omsittningen eller
refinansieringen av en stor del av lanevolymen maste ske till oférdelaktiga
rintevillkor eller ej dr genomforbara. Detta giller dven nyupplaning. Hirigenom
kan kapitalkostnaden f6r kommunen snabbt 6ka, eller en likviditetskris uppsta.
Enskild motpart bor ej representera mer ar 50 % av den vid varje tidpunkt
totala skuldvolymen. Undantag kan dock géras f6r Kommuninvest. Den
genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportfdljen eller forfalloprofilen i
kapitalbindningen regleras tills vidare inte dd kommunen ar delagare 1
Kommuninvest.

3.4 Ranterisk

Variationer i det allmédnna rinteldget kanleda till att kommunens finansnetto
paverkas negativt. Rinteriskexponeringen ar vid varje tillfialle summan av den
befintliga/framtida upplaningen och den genomsnittliga rintebindningstiden i
skuldportfoljen. For att pa basta sitt férindra rintebindningstiden i
skuldportféljen har kommunen méjlighet att utnyttja rintederivat. Detta
innebir att man pa ett snabbt, flexibelt och kostnadseffektivtsitt kan férindra
rintebindningstiden och siledes begrinsa rinterisken.

* Flera motparter bor efterstrivas.

 Tillitna derivat dr rinteswapar och forwardswapar. Kombinationer av
rinteswapar med rinteoptioner ar inte tillatet

* Genomsnittlig rintebindning har ett tillatet intervall mellan 1 aroch 6 ar.
Dock far det vara maximalt 60 procent rintebindningsférfall inom 12
manader.

¢ Rintebindning pa enskilt instrument far ej 6verstiga 10 ar.

3.5 Valutarisk

Kommunen och dess bolag fir inte lana eller placera i utlindsk valuta.

3.6 Operativ risk

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till £6ljd av bristfélliga
interna processert, felaktigt agerande eller felaktiga system. De operativa riskema
ska begrinsas genom god intern kontroll, uppfoljning och rapportering.

Finansverksamheten ska organiseras utifrin en ansvarsférdelning som alltid
uppratthaller principen att ingen enskild person ensam ska handligga en
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transaktion genom hela behandlingskedjan. Behorig person far gora avslutet
sjalv vid finansiella transaktioner men kontraktet ska undertecknas av minst tva.

3.7 Kortsiktiga placeringar

Kommunens och dess bolags likvida medel skall placeras pi koncernkontot och
alla 6verskottsmedel, utéver likviditetsreservens miniminiva enligt punkt 3.1,
bor anvandas for att amortera pa lanen. Om tillfallig likviditetséverskott inte
kan utnyttjas kostnadseffektivt f6r att amortera pa lanen far dessa placeras i
syfte att erhalla en hégre avkastning. Méjligheten till amortering via kommande
laneforfall ska dock alltid beaktas. Kortsiktig placering avser inte
pensionsférvaltning som ar langsiktig (se kap 6.2).

Nedan giller for kortsiktiga placeringar:

e Tillitna motparter; enligt punkt 3.2

e Tillitna instrument; Bankkonto, deposition, rintebirande virdepapper, ¢j
derivat

e Tillaten 16ptid pa enskild placering; kapitalbindning max 12 manader,
rintebindning max 12 manader.

* For alla typer av placeringar dr kravet hogsta kreditvirdighet for kortfristiga
kreditbetyg, A-1 frin Standard & Poor, Prime-1 frin Moody’s och F1+ fran
Fitch

3.8 Finansiell leasing

Leasing i kommunkoncernen jamstalls med upplaning. Normalt dr den
effektiva finansieringskostnaden for ett leasingavtal hdgre dn
alternativkostnaden vid egen finansiering eller lanefinansiering. Darfor bor
leasing i normalfallet anvindas sparsamt. Finansiell leasing, dir det
diskonterade nuvirdet under avtalsperioden beriknas uppga till fem miljoner
kronor eller mer, ska alltid beslutas av kommunfullmiktige.

4. Rapportering och kontroll

Kommunstyrelsen ska minst tva ganger per ar, i samband med deldrsrapport
och drsredovisning, limna en rapport till kommunfullmiktige avseende
kommunens och koncernens finansverksamhet.

Rapporten ska innehalla f6ljande information:

¢ Aktuell likviditetssituation

¢ Skuldportfoljens volym, instrument och motparter

* Skuldportféljens kapitalbindning och dess férfalloprofil

¢ Skuldportfoljens rintebindning och dess foérfalloprofil

¢ Skuldportfoljens genomsnittliga rintesats

¢ Skuldportfoljens derivat férdelat pa instrument och motparter

* Kommunens borgensitagande férdelade pa respektive motpart

* Kapitalférvaltning och placeringsportfoljernas volym, instrument och
motparter

* Eventuella avvikelser frin finanspolicyns regler
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* Eventuella forslag till atgirder

5. Utlaning och borgen

Kommunfullmiktige beslutar om storlek pa borgensram. Utlaning och borgen
far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges beslut. Kommunstyrelsen
faststiller modell for framriknande av borgensavgift. Utlining till och borgen
for verksamheter som bedrivs i konkurrens omfattas av EU:s statsstodsregler.
For att astadkomma konkurrensneutrala villkor ska bolagen etligga ett
marginalpaslag vid upplaning frain kommunen eller en borgensavgift da
kommunen gar i borgen. Kommunens marginalpaslag och borgensavgifter ska
vara transparenta och baseras pa marknadsmassiga villkor med hinsyn tagen till
respektive bolags finansiella status.

6. Likviditet och placeringar

6.1 Kortsiktig likviditetsforvaltning

Syftet dr att forvalta kommunens likvida medel pa ett sidant sitt som
sakerstaller en god betalningsberedskap f6r kommunen. Befintliga medel ska
placeras med si god avkastning som mojligt samtidigt som en hog
betalningsberedskap uppratthalls.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

* Likvida medel som bedéms behévas inom 1 manad placeras pa kommunens
koncernkonto.

* Likvida medel som bedéms behévas mellan 2 och 6 manader far placeras pa
kommunens koncernkonto. De fir dven placeras i rintebdrande virdepapper.
Se punkt 3.7

¢ Likvida medel som har en lingre placeringshorisont an 6 manader ska i forsta
hand anviandas f6r amortering av lan och i andra hand placeras i rintebdrande
virdepapper. Se punkt 3.7

6.2 Langsiktig pensionsforvaltning/placering

Syftet med forvaltningen dr att skapa en langsiktig likviditetsreserv for
kommunens framtida utbetalningar av pensionsataganden.

Hoérby kommun ska avsta fran att investera i bolag med nagon omsittning frin
kontroversiella vapen samt karnvapen. Horby kommun ska ocksa vilja bort
bolag med viss omsittning fran tobak, cannabis, pornografiskt material,
kommersiell spelverksamhet och fossila brinslen. Som huvudregel far inte mer
an 5% av bolagets omsittning komma frin dessa verksamheter.

6.2.1 Tillatna tillgangsslag

De forvaltade medlen far placeras i f6ljande tillgingsslag:
* Virdepapper

o Aktier

* Likvida medel
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Placeringar av medel kan ske genom forvarv av enskilda virdepapper eller
genom forvirv av andelar i aktiefonder/investeringsfonder.

Forvirv av fondandelar forutsitter att investeringsfondens placeringsinriktning
1 stort 6verensstimmer med de placeringsregler som framgar under kapitel 6.2.
Med virdepapper menas statsobligationer och foretagsobligationer.
Derivatinstrument for placeringar ska inte anvindas.

6.2.2 Tillatna vardepapper

Med virdepapper avses svenska penningmarknadsinstrument,
obligationer/féretagsobligationer. Foretag ska minst ha en kreditvirdering pa
BBB enligt Standard & Poor’s skala, motsvarande ratinginstitut eller
skugerating frain SHB, SEB, Swedbank och Nordea.

6.2.3 Tillatna aktier

Det ir tillatet att placera i aktier som dr noterade pa Stockholmsborsen (Large
Cap och Mid Cap). Det drdven tillatet att placera i aktier noterade pa de
Nordiska borserna (maximalt 10 % av placerat aktiekapital). Det drdven tillatet
att placera i aktiefonder som erbjuds genom etablerade bankinstitut. Fonderna
ska f6lja denna policys placeringsregler.
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