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Granskning av delarsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pd uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer dversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016. Syftet med den oversiktliga
granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning av om
deldrsrapporten ér upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullméktige faststillt.
Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avlamnar till
kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Kommunens resultat fér perioden januari — augusti uppgar till 15,0 mnkr (11,8
mnbkr), vilket dr 3,2 mnkr hégre &n motsvarande period foregdende ar. Prognosen
for helaret pekar mot ett resultat om +4,4 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar
att balanskravet kommer att uppfyllas. Utifréin var éversiktliga granskning gor vi
féljande bedomning av kommunens delarsrapport:

— Sammanfattningsvis beddmer vi att deldrsrapporten i huvudsak ar
uppridttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

— Vaér dversiktliga granskning visar pd att prognostiserat resultat delvis dr
Jorenligt med de finansiella mdlen som fullmdktige faststdllt i Budget 2016
och planer 2017-2018. Vi anser att det rdder en viss osdkerhet kring
kommunstyrelsens bedémning for vissa av styrtalen. Vi bedomer att det
Jinns en risk utifrdn kommunstyrelsen prognos att styrtalen gdllande
"Minst 1 % i resultat av skatteintdkter och generella statsbidrag” och
"Budget ska hdllas” inte kommer att uppfyllas.

— Ndr det galler fullmdbktiges prioriterade omrdden sker ingen samlad
utvdrdering om respektive prioriterat omrdde bedims uppfyllas eller inte.
Viér granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten
utifran de styrtal som redovisas endast delvis dr forenlig med de av
Sullmdktige faststdllda mdlen i Budget 2016 och planer 2017-2018. Av
totalt 20 styrtal bedémer kommunstyrelsen att 55 % av styrtalen uppfylls
for dr 2016.

Sammantaget gor vi den beddmningen att resultatet i delarsrapporten for ar 2016
delvis ér forenlig med god ekonomisk hushallning. Vi ser det som angeldget att
atgarder vidtas for de styrtal som delvis eller inte bedoms uppfyllas. Vi anser vidare
att delarsrapporten behéver utvecklas gillande vilka dtgarder som behover
genomforas for att nd malen/styrtalen.

Vi bedémer att nettokostnadsokningen ar oroande. For ar 2016 overstiger den
procentuella 6kningen av skatteintidkter och generella statsbidrag 6kningen av
verksamhetens kostnader. Hansyn maste dock tas till den skattehdjning pa 60 ore
som skett for ar 2016.

Vi beddmer att en grundlaggande forutsattning for en god ekonomisk hushallning
dr att nimnderna haller sig inom den av fullmaktige tilldelad budgetram. Vi ser det
som allvarligt att socialndmnden beréiknas avvika med 12,9 mnkr, vilket dessutom
ar en forsimring med 5 mnkr jamfort med tidigare prognoser. I delarsrapporten
redovisas dversiktligt atgarder for hur namnden planerar att komma i ekonomisk
balans. Vi ser det som angeldget att kommunstyrelsen foljer upp att namndens
dtgardsplaner realiseras och far 6nskad effekt.
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Granskning av delarsrapport 2016

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en ging om aret uppratta en sirskild redovisning (delérsrapport) for verksamheten
frén drets borjan.

KLokapoa§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdbktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall biliggas
deldrsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullméktiges mél for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att oversiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Ar resultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiatiningar att méalen kommer att uppnas?

o Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns férutséttningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv
for att 1 rimlig grad kunna bedoma om delérsrapporten ger en riattvisande bild.
Granskningen dr oversiktlig och omfattar dérfor att bedéma ett urval av underlagen
for den information som ingér i delarsrapporten. DA var granskning darfér inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra én har framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebér en bedémning av om rapporten féljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Rédet for kommunal redovisningsrekommendation 22 samt god
redovisningssed i Gvrigt

o Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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Granskning av deldrsrapport 2016

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berorda tjanstemén

Analys av relevanta dokument

Oversiktlig granskning och analys av det sifferméssiga bokslutet per 2016-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Var granskning och vara bedémningar baseras pé delarsrapporten som redovisats
till kommunstyrelsen 2016-10-17.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomiavdelningen.

Oktober 2016
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Delérsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket dr i 6verensstimmelse
med KRL (Lagen om kommunal redovisning) dir det sigs att delarsrapporten ska
omfatta minst sex och hogst &tta minader. Deldrsrapporten bestar av bl.a.
forvaltningsberéttelse, resultatrakning, balansriakning, kassaflodesanalys,
investeringsredovisning och prognoser. Vidare har en sammanstalld redovisning
upprittats. Delérsrapporten dr i huvudsak utformad i enlighet med RKR:s
rekommendation 22 som tridde 1 kraft frAn och med rikenskapséret 2014. Horby
kommun uppger i sina redovisningsprinciper négra avsteg fran vad som betraktas
som god redovisningssed.

Viss overgéng till komponentavskrivning har skett sedan 2009 och kommunen
redovisar att en utveckling av modellen pagér i enlighet med rekommendationen.
Enligt uppgift i deldrsrapporten kommer rekommendationen att tillimpas fullt ut
under 2017.

Forvaliningsberiittelse

I forvaliningsberittelsen redovisas kortfattat ett avsnitt géllande forvantad
utveckling och hindelser i kommunen. Vidare redovisas ekonomisk analys av utfall
och prognos samt investeringsredovisning och driftredovisning. God ekonomisk
hushéllning redovisas savil ur ett finansiellt som verksamhetsméssigt perspektiv. I
delarsrapporten ingar dven ett avsnitt avseende medarbetare.

Resultatrikning/balansrikning

Kommunens resultat fér perioden januari — augusti uppgar till 15,0 mnkr (11,8
mukr), vilket ir 3,2 mnkr béttre &n motsvarande period foregiende &r. Prognosen
for heldret pekar mot ett resultat om +4,4 mnkr. Vi har granskat ett urval viasentliga
poster bl.a. avseende periodiseringar som ér gjorda i samband med
deldrsrapporten. Periodisering av statsbidrag har i huvudsak skett enligt god
redovisningssed. Periodens skatteintékter ar korrekt berdknade utifran SKLs
cirkuldr 16:45.

I kommunens balansrikning finns en post benimnd avsattning framtida
pensionskostnader, 0,7 mnkr. Posten avser, utdelning avseende kommunens
placeringar som avsitts for att matcha kommande hégre pensionskostnader. Vi
delar inte kommunens tolkning vad som géller for att betraktas som en avsittning.

Investeringsredovisning
Investeringsbudgeten for ar 2016 inklusive tilliggsbudget uppgér till 154 mnkr och

nettoinvesteringarna uppgar till 17,3 mnkr. Totala nettoinvesteringar for aret
beridknas uppga till 66 mnkr.

Bedomning

Oktober 2016
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Granskning av delarsrapport 2016

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs ovan,
inte framkommit ndgra omstédndigheter som tyder pé att kommunens delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

3.2 Resultatanalys

Delarsresultatet uppgar till 15,0 mnkr att jaimfora med 11,8 mnkr for motsvarande
period 2015. Prognosen for helaret pekar pé ett resultat pd +4,4 mnkr, vilket #r ett
budgeterat underskott med 3,3 mnkr. Avvikelserna beror bl.a. pa:

budgeterat.

Finansnettot forvintas bli 2,2 mnkr béttre dn budgeterat.

Verksamhetens nettokostnader beridknas overstiger budget med 2,6 mnkr.
Skatteintikter och generella statsbidrag forvéintas bli 2,2 mnkr lidgre dn

I nedanstéende tabell redovisas utfallet efter de forsta 4tta ménaderna 2015 och
2016, prognos for helarsutfall, budget 2016 samt prognosavvikelsen gentemot

budget.
Resultatrikning mnkr Utfall delar |Utfall delar |Prognos |Budget |Prognos
2015 2016 augusti avv budget
Verksamhetens intakter 117,7 160,1 237,0 225,0 12,0
Verksamhetens kostnader -566,4 -635,3 -960,0 -945,4 -14,6
Avskrivningar -28,6 -28,7 -46,0 -46,0 0,0
Varav jmf post -0,4 0,0
Verksamhetens nettokostnader -477,8 -503,9 -769,0| -766,4 -2.6
Skatteintikter _ 368,6 395,8 594,0 599,0 -5,0
Generella statsbidrag 120,7 121,4 180,0 177,1 2,8
Finansiella intakter 5,3 5,9 5,6 4,1 1,4
Finansiella kostnader -3,5 -3,5 -5,3 -6,1 0,8
Extra ordinér netokostnader -1,7 -0,7 -0,7 -0,7
Arets resultat 11,8 15,0 4,4 7.7 -3,3

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 5,5 % jamfort med féregéende ars
period (januari-augusti). Okning av skatteintédkter och generella statsbidrag uppgér
for perioden till 5,7 %. Kommunen har for &r 2016 hojt skatten med 60 ore, vilket
motsvarar skatteintikter pa ca 17 mnkr (helar).

I delarsrapporten redovisas en avstimning mot balanskravet. Deldrsresultatet
t.o.m. augusti manad uppgar till 15,0 mnkr. Exkluderas realisationsvinster vid
forséaljning av anldggningstillgdngar uppgér balanskravsresultat per augusti till 14,8

mnkr.
mnkr.

Bedomning

ets prognostiserade balanskravsresultat efter justeringar beraknas till 4,2

Vi bedémer att nettokostnadsékningen &r oroande. For &r 2016 dverstiger den
procentuella 6kningen av skatteintiikter och generella statsbidrag 6kningen av
verksamhetens kostnader. Hénsyn méaste dock tas till den skattehdjning pé 60 ore

som skett for ar 2016.

Vi beddmer att balanskravet for r 2016 kommer att uppfyllas. Horby kommun har
inga tidigare negativa resultat att aterstalla.

Oktober 2016
Horby kommun
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Granskning av delarsrapport 2016

3.3 Namndernas budgetuppfoljining och
prognos

Nedan redovisas nimndernas utfall i samband med delédrsbokslutet 2016,
heldrsprognos avser avlimnad per augusti ménads redovisning. Budget 2016 avser
aktuell budget vid delarsbokslutet.

Driftredovisning per namnd, mnkr Utfall aug Progx;)o; B‘ﬁfg P;‘(:VEIE)BS
Kommunstyrelsen i 28,1 44,8 46,7 | 1,9
Revisionen 0,5 0,9 | 0,9 | 0,0
Samverkan MittSkéine Vatten 1,1 0,0 0,0/ 0,0
Byggnadsnimnden 1,4 | 4,8 5,0 0,2
Barn- och utbildningsndmnden | 222.9 334,8 | 334,8 | 0,0
Kultur- och fritidsnimden 21,1 ‘ 31,8 31,8 0,0
Socialnimnden 203,9 208,1 285,2 | -12,9
Tekniska nimnden 27,9 44,9 | 43,2 | -1,7
Miljonimnden | 2,2 3,6 | 3,6 | 0,0
Summa nimnder | 509,1 763,7| 75,2 -12,5

Totalt prognostiserar namnderna ett negativt utfall mot budget pé -12,5 mnkr.
Underskottet avser socialndmndens och tekniska ndimndens verksambheter.

Socialnimndens resultat per augusti uppgar till -10 mnkr. Némnden
prognostiserar ett underskott mot budget om 12,9 mnkr, vilket &r en forsamring
med 5 mnkr mot prognos i maj. Orsakerna till avvikelsen beskrivs kortfattat.
Nettokostnaderna har for namndens verksamhet ékat med ca 8 % jamfort med
foregdende period ar 2015.

I redovisningen limnas information om att atgérder har vidtagits och kommer att
vidtas. Atgirderna avser bl.a. utdkad utredningskapacitet och minskad
dverkapacitet avseende boenden, fordela externa placeringar mot hemmal@sningar,
lokalutnyttjande.

Tekniska nimnden prognostiserar ett underskott mot budget om 1,7 mnkr.
Beriaknat underskott avser gata/park -0,5 mnkr och avser forandrad
berdkningsmodell gillande arbetstid i investeringsprojekt. Verksamhet fastigheter
prognostiserar ett underskott pa 1,2 mnkr och avser hogre kostnader for
fastighetsservice, lokalvard och cafeteria.

Bedomning

Vi bedomer att en grundlaggande forutsiattning for en god ekonomisk hushallning
ar att nimnder och styrelser hiller sig inom den av fullmaktige tilldelade
budgetramen.

Vi ser det som allvarligt att socialnimnden beréknas avvika med 12,9 mnkr, vilket
dessutom #r en forsimring med 5 mnkr jamfort med tidigare prognoser. I
delérsrapporten redovisas 6versiktligt dtgarder for hur ndmnden planerar att
komma i ekonomisk balans. Vi ser det som angeldget att kommunstyrelsen foljer
upp att ndamndens atgardsplaner realiseras och far onskad effekt.
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3.4 God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststallt mal for god ekonomisk hushallning och
overgripande mal for verksamheterna som ligger till grund fér uppf6ljning och
utvirdering av god ekonomisk hushéllning. Mélen delas upp i fem prioriterade
omriden; medborgare, utveckling, medarbetare, ekonomi samt hdllbar utveckling
och klimathdnsyn. Ndmnderna har beslutat om kortsiktiga mél for r 2016 utifrin
de overgripande malen och mal for god ekonomisk hushéllning.

I delarsrapporten gor kommunstyrelsen den bedomningen att Hérby kommun fér
ar 2016 i huvudsak nér upp till god ekonomisk hushallning. Arbetet fortsitter att na
uppsatta mél och en varaktig ekonomisk balans. Kommunstyrelsen gor den
beddmningen att kostnadsutvecklingen framforallt inom socialnamnden men #ven
inom tekniska nimnden medfor att kommunens kostnader 6kar i stoérre
utstrickning dn skatteintiikter och generella statsbidrag gor.

3.4.1 Finansiella mdl

I delarsrapporten gors en dverskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststillts i Budget 2016 och planer 2017-2018. Kommunstyrelsen gor den
bedémningen att det finansiella mélet uppnas per den 31 augusti men
helérsprognosen visar pa att malet inte uppfylls. Atgérder planeras for att under
tertial 3 forbéttra resultatet sa att det finansiella mélet kan uppnés. Sveriges
Kommuner och Landsting har genomfort en ekonomisk analys av Hérby kommun.
Analysen pekar pa att kommunen bor 6ka det finansiella 6verskottsmalet till minst
2 % och vikten av att kommunens framtida resultat foljer det finansiella méalet.
Detta kommer att stélla stora krav pa kostnadseffektiva verksamheter.

Finansiellt mal, faststillt av Prognos 2016 Maluppfyllelse,
tullmiktige i budget 2016 kommunens
bedémning
Kommunens skatteintiikter och Resultatet i deldrsrapporten  Kommunstyrelsen gor
generella statshidrag 1 forhéllande till uppgar till 2,9 % medan bedomning att mélet
verksamheternas nettokostnad ska ge prognosen for ar 2016 uppgar delvis uppnis.
minst 1 % i Gverskott. till 0,6 %
Budget ska hillas (nollresultat eller Resultatet i delarsrapporten ~ Kommunstyrelsen gor
dverskott) uppgar till 15 mnkr och bedémning att malet
prognos for ar 2016 uppgir  delvis uppnis.
till 4,4 mnkr
Finansiella tillgingar (avsittningar) ska Resultatet i delirsbokslutet ~ Kommunstyrelsen gor
ge en avkastning pa 4 % eller mer, uppgar till 3,9 %. bedomning att mélet
nominellt. uppnas. .
Avkastningen pd kommunens Avsittning skeri bokslutet. ~ Kommunstyrelsen gor
pensionsplaceringar (akter och beddmning att mélet
foretagsobligationer) ska avsittas for att uppnas.
matcha kommande hogre
pensionskostnader.
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Energiforbrukningen i kommunens Nuvarande forbrukning, Kommunstyrelsen gér
fastigheter ska minska. Kommentar: Vid enligt uppgift, pa 180 den bedémningen att
nybyggnation ska energisnila byggnader kWh/m2 ska minska till 120  maélet delvis uppnés.
efterstriavas. kWh/ma2.

Bedomning

Vér oversiktliga granskning visar pa att prognostiserat resultat delvis ar forenligt
med de finansiella malen som fullmaktige faststillt i Budget 2016 och planer 2017-
2018. Vi anser att det réder en viss osdkerhet kring kommunstyrelsens bedomning
for vissa av styrtalen. Vi bedémer att det finns en risk utifran kommunstyrelsens
prognos att styrtalen géllande Minst 1 % i resultat av skatteintdkter och generella
statsbidrag och Budget ska hdllas inte kommer att uppfyllas.

3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har faststallt Vision Horby 2020; Hérby - den djdrva,
vixande kommunen 1 Skdne, ledande inom utbildning, service och foretagsamhet
och har ndra till allt, bra boende och harlig miljo

Kommunfullm#ktige har vidare faststéllt prioriterade omraden for verksamheten
Dessa ska f6ljas upp utifran foljande omraden:

. Medborgare

. Utveckling

. Medarbetare

. Héllbar utveckling och klimathinsyn

Utifrén ovan namnda omraden har fullméktige beslutat om hur omradena ska foljas
upp. Totalt har fullméktige beslutat om 13 mal for verksamheten. De 6vergripande
verksamhetsmaélen lankas samman med 20 styrtal (redovisas i delarsrapporten).
Redovisningen avser pd huruvida styrtalen har uppnatts for perioden januari tom
augusti samt en prognos for ar 2016. Av totalt 20 styrtal bedomer kommunstyrelsen
att 55 % av styrtalen uppfylls for perioden. Nagon redovisning kring vilka atgirder
som kravs for att na de styrtal som inte berdknas uppfyllas eller de som endast
delvis berdknas uppfyllas anges inte.

Néagon samlad utvardering om respektive prioriterat omrade bedoms uppfyllas eller
inte sker inte.

i Prognos helar 2016
Prioriterade omraden Antal styrtal Uppfylls Ej uppfylls Delvis Matetal
uppfylls saknas

Medborgare 1 5 2| 2| 1 )
Utveckiing 1 8| 3 3| 1| 1
Medarbetare 6| 5 1 - -
Hallbar utveckling och kiimathénsyn 1 1 - | - | -
Summa | 20| 11 6 2| 1
Bedomning

Nar det galler fullmaktiges prioriterade omraden sker likt tidigare ar ingen samlad
utvardering om respektive prioriterat omrade bedoms uppfyllas eller inte. Var
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granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten utifran de styrtal
som redovisas endast delvis ar forenlig med de av fullmiktige faststéllda mélen i
Budget 2016 och planer 2017-2018. Vi anser att beskrivningen och analysen
avseende maluppfyllelsen behéver utvecklas. Det gér inte som extern ldsare pi ett
tydligt satt att bedoma méaluppfyllelsen for ar 2016.

Vi ser det som angeléget att atgérder vidtas for de styrtal som delvis eller inte

beddms uppfyllas. Vi anser vidare att deldrsrapporten behover utvecklas gillande
vilka &tgdrder som behover genomforas for att nd mélen.

2016-10-17
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Carl-Magnus Stenehav Lena Salomon
Projektledare Uppdragsledare
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