" Projektledare
Alf Wahlgren
Projektmedarbetare
Mimmi Praks
December/2016

pwc

Revisionsrapport

WWW.pWc.se

Granskning av verkstalligss

het av fullmaktigebeslut

Horby kommun




Projektbendmning

Innehall

SammanfatiNing ...ccevercercessssncrssoncessosssssssrsonssssssssrsssssssssssasssssnrssassrsssosasses 2
1. INICANIIIE tooviiiiiiiniioininracencencnsorossntosassssocacsscssassssssssssossanssssssssssssd)
1.1. L 4= 2 B —— 4
12, L a0 T ———— 4
1:3; ReviSionsKeterIer siamammnmnnnnmsnmnnmmmnuannnimnssen s 4
1.4. o) atn o) 1 wul= 1 4
1.5. Avgransning 0ch Metod....uicieieieeceecrececee et ae e ssaeesane s 4
2, Formella utgangspunkler....c.cccecieeeimrnnnineeinnesiencrniicnii 5
2L 1 T T —— 5
2.9, Bl aktisss e hetBortning w e nmes s st 6
3. Iakttagelser och bedOmMNINGar .....c..coiveiuviniiriiinanininncssssinesnes il

3.1. Beslut som fattats av kommunfullméktige och som féranleder en atgéird och ett
uppdrag till den kommunala organisationen har verkstallts .........ccceccevveriinrieciennnn. 8

3.1.1, BedOmMININE. . .cccvvrieiiiiriessiieessriresess e sssisssssesssscsssssesessssssssssssssasnsssessssresssssesassssnessessnassQ
3.2. Raitiner finmsfor apptilRING s musmswmemss e 9
3.2.1, Bl BN cnissmmnsmmssnmsssvinssmsimsssr im0
3.3. oL 0 , C——— 10
3.3.1 BT S e G T R R T R L
A+ Revisionell bedOmning......cceeesueeenceransacens S — — ssppeinin 12
4.1. RO AT 0TI s tssensisermrtbensrbnnenssnssnninssnbbhbsorsins abssbbobiebbssbvss ssEsH IS TS 12

Bilagad s sassnmanmamnsaaniumasianananmsanmansasad

4.1.1. Fullmaktigebesltut 2015-2016 ..ot ens 14

Ménad Ar 1av15
Kund
PwC



Projektbendmning

Sammanfatining

Pi uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Horby kommun har PwC granskat verkstilligheten
av fullméktigebeslut mellan &ren 2015 och 2016. Granskningens revisionsfriga har varit: Har
kommunstyrelsen en dndamalsenlig kontroll av att fullmdktiges beslut verkstidlls? Efter genom-
ford revision och genomgéng av granskningens samtliga kontrollmaél gor vi bedémningen att kom-
munstyrelsen inte har en Andamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstills.

Nedan foljer vara bedomningar och rekommendationer utifrin granskningens kontrollmal.

Beslut som fattats av fullméiktige och som foranleder en atrgérd och ett uppdrag till den kommu-
nala organisationen har verkstdllts.

I genomgéngen av totalt 57 kommunfullmiktigebeslut bedéms 41 beslut som verkstéillda och 14
beslut som pagiende drenden och tva beslut som ej verkstillda. Av de pigiende drendena ir 10
medborgarforslag som idr under handliggning och resterande tre drenden avser uppdrag till namn-
der och en organisationsgrupp.

Av sammanlagt 34 granskade beslut avseende medborgarforslag beslutade kommunfullmiktige i
hilften av fallen (17 st) att 6verlimna forslaget till tekniska namnden fér beredning och beslut.
Ménga av dessa beslut har inte nitt kommunfullméktige vilket bedoms som otillfredsstéllande.

Da det 1 beslutsformuleringen saknas uppgifter om nir uppdraget ska vara fardigt och nar det ska
aterrapporteras till kommunfullméktige bedéms det som en uppenbar risk for att kommunfullmik-
tige inte fir besked om huruvida deras beslut blir verkstillda eller inte, vilket tre ej verkstéllda be-
slut vittnar om.

Rutiner finns for uppfolining
Skriftliga rutiner finns och efterfoljs nédr det giller redovisning av ej besvarade motioner och ej
handlagda medborgarférslag.

Redovisningen i fullméiktigeprotokollen av ndmndernas beslut i medborgarforslag dr otydlig och
inkonsekvent, och det finns ingen skriftlig rutin som reglerar hur nimnderna ska aterredovisa sina
beslut i medborgarforslag samt hur de ska redovisas for kommunfullméktige.

Tekniska nimndens inskickade protokoll avseende beslut i medborgarforslag som inte redovisats
for kommunfullméktige, visar att det brister i kommunkansliets hantering av protokollen.

Mot bakgrund av att vi i vir granskning funnit tre drenden som inte verkstillts beddmer vi det som
allvarligt att en rutin saknas for uppfoljning av kommunfullméiktiges beslut.

Relkommendationer
Kommunstyrelsen bér se till:

v'  att datum specificeras for nir aterrapportering av uppdrag ska ske

v"  att riktlinjer uppréttas for hur kommunstyrelsen ska bevaka fullméktigebeslut och att verk-
stillda beslut dterrapporteras till kommunstyrelsen

v' att en rutin inférs som innebdr att alla oavslutade fullméktigeuppdrag redovisas en gang per ar
till kommunfullméktige
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v att nimndernas beslut i medborgarforslag tydligare redovisas under rubriken *Nédmndernas
beslut i medborgarforslag”, och kompletteras med en kort sammanfattning av innehélleti be-
sluten

I 6vrigt bor kommunstyrelsen omgéende:

v dtgdrda bristen att tekniska nimndens insinda beslut i medborgarforslag inte redovisas i
kommunfullmiktige

v" sikerstilla att kommunfullmiktiges beslut avseende ersittares yttranderitt och ritt att an-
teckna sin mening till protokollet skrivs in respektive nimnds reglemente

v' aterfora beslutet om utdkad LOV till kommunfullméaktige for nytt beslut i irendet.
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1. Inledning

1.1, Bakgrund

Av 3 kapitlet 14 § i kommunallagen framgér det att nimnderna ansvarar for att fullméktiges beslut
verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret f6r verkstilligheten enligt 6 kapitlet 4 §
punkt 3 och det framgér att det aligger sdrskilt styrelsen att verkstilla fullméktiges beslut.

Bakgrunden till granskningen &r revisorernas beddémning av visentlighet och risk.

1.2 Revisionsfraga
Har kommunstyrelsen en dndamélsenlig kontroll av att fullmiktiges beslut verkstills?

1.3. Revisionskriterier
Revisionskriterierna himtas frin kommunallagen.

1.4. Kontrollmal
e Beslut som fattats av fullmiktige och som foranleder en dtgérd och ett uppdrag till den
kommunala organisationen har verkstillts

e Rutiner finns fér uppféljning,.

1.5. Avgrdansning och metod

Granskningen avser namnders och styrelsers verkstillighet av kommunfullmiktigebeslut. Med
utgdngspunkt fran fullméktiges sammantriadesprotokoll har vi valt ut och granskat verkstilligheten
av 31 fullméktigebeslut &r 2015 och 27 beslut 2016. Besluten har valts ut utifrén att de inneburit ett
formulerat uppdrag till en tjinsteman, kommunstyrelsen eller en nimnd. Beslut som avser mot-
ioner, medborgarforslag samt remittering av motioner har ocksé granskats. I bilaga 1 redovisas de
utvalda besluten och vad som hint med dem.

Virt tillvigagingssitt har varit att tillsammans med kommunsekreteraren kontrollera huruvida
kommunfullmaktiges beslut om uppdrag till styrelsen och nimnderna &r verkstillda eller ej. I
denna del har vi haft tillgdng till kommunens drendehanteringssystem w3da3.

Intervjuer har genomforts med kommunsekreteraren pa kommunledningskontoret samt ndmnd-
sekreteraren pa tekniska nimnden.

Rapporten har varit foremal fér sakgranskning.
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2-

2.1. Lagstifining

Formella utgangspunkiter

I kommunallagens 5 kapitel 23 § fastslis det att drenden i fullmzktige far vickas av:

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om drendet gdller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget eller om drendet
gdller granskningen,

4. en fullmdktigeberedning, om fullmdktige har fore-
skrivit det,

5. den som dr folkbokford i kommunen eller i en kom-
mun inom landstinget, om fullmdktige har beslutat det
(medborgarforslag), eller

6. styrelsen i en sddan juridisk person som avsesi3
kap. 16 a—18 b §§, om fullmdktige har beslutat det for
sdrskilda fall.

Niamnders och styrelses ansvar for verkstillande av fullmiktigebeslut fastslis 1 foljande kapitel och
paragrafer i kommunallagen:

3 kap 14 § Ndmnderna bereder fullmdktiges direnden
och ansvarar for att fullmdktiges beslut verkstdlls.

3 kap 15 § Namnderna skall redovisa till fullmiktige
hur de har fullgjort sidana uppdrag som fullmdiktige
har ldmnat till dem med stéd av 10 § forsta stycket och
12 8.

Fullmdktige skall beshita om omfattningen av redo-
visningen och formerna for den.

6 kap 4 § punkl 3 Det dligger sdrskilt styrelsen att verkstélla fullmdktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat sags, verkstillas sd snart som mojligt. I ytterst fi fall kan det finnas an-
ledning att invéinta beslutets lagakraftvinnande. Invintande av Klagotidens utging behover endast
skei de fall det av sdrskilda skil kan antas att beslutet kommer att dverklagas och att ett aterstil-

lande av verkstllt beslut inte 4r mojligt.

Nar det galler beredningen av drenden framgér féljande i kommunallagen:

5 kap 26 § Innan ett drende avgdrs av fullmdktige,
skall det ha beretts antingen av en ndmnd vars verk-
samhetsomrdde drendet berdr eller av en fullmdktige-
beredning.

5 kap 27 § Om ett drende har beretts bara av en
Sullmdéktigeberedning, skall en nédmnd vars verksam-
hetsomrdde drendet berér alltid ges tillfille att yttra
sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfille att yttra
sig 1 ett drende som har beretts av en annan ndmnd
eller av en fullmdiktigeberedning.

Styrelsen skall ldgga fram forslag till beslut i ett
drende, om inte ndgon annan ndmnd eller en fullmdk-
tigeberedning har gjort det.

5 kap 32 § Ett brddskande drende f&r avgéras trots
att drendet inte har beretts, om samtliga ndrvarande
ledamdter dr ense om beslutet,

5 kap 33 § En motion eller ett medborgarforslag bor
beredas sd, att fullmdktige kan fatta beslut inom ett &r
frdn det att motionen eller medborgarforslaget viick-
tes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid,
skall detta och vad som har kommit fram vid bered-
ningen anmdilas till fullmdktige inom samma tid.
Fullmdktige far dd avskriva motionen eller medbor-
garforslaget firdn vidare handliggning. Lag
(2002:249).

5 kap 63 8§ Fullmdktige skall i en arbetsordning med-
dela de ytterligare foreskrifter som behéus for full-
mdktiges sammantrdden och handldggningen av
drendena.

5 kap 64 § Arbetsordningen ska alltid innehdlla
Sfareskrifter om:

8. handldggningen av motioner, interpellationer och
frdgor.
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En sjilvklar forutsittning for att beslut ska kunna verkstiillas ar att uppdrag och eventuella direktiv
dr klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om det. Detta stiller kvalitativa
krav pé beslutsutformningen och att det finns fungerande expedieringsrutiner,

2.2, Fullmiiktiges arbetsordning

Kommunfullméktiges arbetsordning faststilldes i KF 2012-01-30 § 15. Nedan redogors for vad
arbetsordningen fastslar avseende medborgarforslag, motioner och beredning av drenden.

Medborgarforslag — 31 §
e Ett medborgarforslag ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer om
det skickas in som brev. Namnfortydligande, adress och telefonnummer skall anges.
Lidmnas medborgarforslaget via formuldr pd kommunens hemsida skall e-postadress

ocksd anges och forslaget bekrdftas med forslagsstallaren.

s  Ett medborgarforslag kan bara behandlas av fullmdktige om det ligger inom fullmdikti-
ges befogenhetsomrade.

o Amnen av olika slag far inte tas upp i samma medborgarforslag.

e Om medborgarforslaget inte uppfyller grundkriterierna enligt ovan kan fullmdktiges
ordforande bestiimma att medborgarforslaget inte ska behandlas.

e Medborgarforslaget vicks genom att det lamnas in till kommunens kansli eller skickas in
via formuldret pd kommunens hemsida,

o  Medborgarforslag ska beredas sé att fullmdktige kan fatta beslut inom ett ar frdan det att
forslaget vacktes.

e Ndrett medborgarforslag beretts firdigt och beslut ska fattas, ska forslagsstdllaren un-
derrdttas.

o Fullmdktige far overlata till styrelsen eller annan ndmnd att besluta i ett drende som
vdckts genom medborgarforslag utom i de fall som anges i 3 kap 9 § KL. Saddant beslut
far fattas utan foregdende beredning. Forslagsstillaren ska 1 sd fall underrdttas om vil-
ken ndmnd som i fortsittningen kommer att handlidgga drendet. Om fullmdktige har
dverldtit drendet till en namnd gdller inte foljande bestdmmelser som avser handldgg-
ningen 1 fullmdktige.

o Den som vdckt ett medborgarforslag ska ha rdtt att yttra sig i fullmdktige eller i styrelsen
eller i den namnd till vilken fullmdktige dverldmnat ett medborgarforslag nar férslaget
behandlas.

s Dendrmare formerna for detta bestdms av ordféranden.

o Kommunstyrelsen skall tud ganger per dr redovisa de medborgarforslag som inte har
beretts fardigt pd samma sdtt som gdller motioner.

Motioner — 33 §
»  En motion skall vara skriftlig och egenhindigt undertecknad av en eller flera ledamoter.
o Ammnen av olika slag far inte tas upp i samma motion.
e En motion vicks genom att den ldmnas in till kommunstyrelsens kansli.

o En motion far ocksé limnas vid ett sammantrdde med fullmdktige.
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e Enersdttare far vdcka en motion bara nér ersdttaren tjdnstgor som ledamot vid ett
sammantrdde,

s Kommunstyrelsen skall tvé ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt. Redovisningen skall géras pa fullmdktiges ordinarie sammantriden i april och
oktober.

Beredning av drenden — 36 §

o Omfullmdktige inte beslutar ndgot annat, avgoér kommunstyrelsen hur de érenden som
Sfullmdktige skall behandla skall remitteras.

e  Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller i nédgon ansidlld att beshuta om remiss
av sddana drenden.

e Pdvarje ordinarie sammantrdde med fullmdiktige skall redovisas de fullmdktigedrenden
som kommit in efter det ndrmast foregdende ordinarie sammantrddet samt de beslut om
beredning och remiss av sddana drenden som har fattats.

Aterredovisning frin nimnderna — 37 §

e Fullmdktige beslutar om omfatiningen och formerna for nimndernas dterredovisning av
uppdrag som fullmdktige ldmnat, Ndrmare bestdmmelser hédrom anges i respektive
ndmnds reglemente.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Beslut som fattats av kommunfullmdiktige och som foranleder
en atgiird och ett uppdrag till den kommunala organisationen har |
verkstillts

Ar 2015 |

For &r 2015 har vi granskat 30 kommunfullméiktigebeslut. Av dessa 30 beslut gillde 18 medborgar-
forslag, sex avsig motioner, tvi beslut avsig dterremisser och ett beslut var ett svar pa en motion.
Vidare beslutade kommunfullméktige i ett drende angéende ersittares yttranderitt och ritt att
anteckna sin mening till protokollet, och i ett annat drende att kommunfullméktiges sammantriade ‘
ska annonseras i Lokaltidningen Mellanskéne. ‘

I samband med att kommunfullmaktige behandlade &rsredovisningen for 2014 beslutade kom-
munfullmiiktige att uppdra &t kommunstyrelsen att uppritta en handlingsplan fér hur de ej upp-
néidda finansiella malen ska uppnés pé kort och lang sikt.

Var granskning av huruvida kommunfullméktiges beslut verkstillts visar att samtliga 18 medbor-
garforslag frin 2015 r besvarade och beslutade. Vi noterar dock att fyra medborgarférslag som
handlagts och besvarats av tekniska nimnden inte varit foremél for information i kommunfullmak-
tige. Enligt tekniska nimndens sekreterare finns det kvitto pa att tekniska ndmndens beslut i dessa
drenden har dversints till kommunfullmiktige for information.

Samtliga motioner &r besvarade och 4terremisserna har beretts och beslutats.

Nir det giller kommunfullmiktiges beslut 2015-03-30, § 49 avseende erséttares yttranderdtt och
ritt att anteckna sin mening till protokollet, att ersittarnas ritt ska skrivas in respektive namnds
reglemente, hittar vi inga beldgg for att beslutet verkstallts.

Beslut om utvirdering av annonsering i Lokaltidningen Mellanskéne skulle vara klar i november
2015, men blev inte avrapporterat i fullméktigen férrdn den 29 augusti i ar.

Kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen att upprétta en handlingsplan har heller inte,
enligt uppgift fran ekonomichefen, verkstillts.

Ar 2016

Fér &r 2016 har 27 kommunfullmiktigebeslut granskats. Aven for denna period utgér ménga av
besluten medborgarforslag, 16 stycken. I ovrigt avsig fyra beslut aterremisser, tre &r svar pa mot-
ion och ett beslut géllde en motion. Darutdver beslutade kommunfullmaktige i tvd drenden att ge
ett uppdrag till styrelsen och samtliga nimnder, och i ett drende ge ett uppdrag till miljonamnden.

Av de 16 granskade medborgarforslagen ar 10 under handliggning. Fyra forslag dr beslutade och
besvarade av tekniska nimnden. Ett forslag har besvarats av byggnadsndmnden och kommunsty-
relsen har terremitterat ett medborgarforslag till arbetsutskottet. Tekniska nimndens beslut i
medborgarforslagen har heller inte detta &r varit foremil for information i kommunfullmiktige.
Enligt tekniska naimndens sekreterare finns det kvitto pd att dven dessa beslut har 6versints till
kommunfullmaktige.

Samtliga &terremisser har firdigbehandlats och beslut foreligger. Den enda motionen hittills fran
ir 2016 anses besvarad.
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Kommunfullméktiges uppdrag till varje ndmnd (KF 2016-01-25, § 10), att utifrin program for upp-
foljning av privata och kommunala utforare, utarbeta anvisningar for nar och pa vilket sitt avtal
och verksambhet ska féljas upp kommer att redovisas i samband med rsredovisningen.

Kommunfullmiktiges uppdrag (KF 2016-02-29, § 26) att uttka organisationsgruppens uppdrag
(6versyn av den politiska organisationen och dess arbetsformer samt en Gversyn av forvaltnings-
och ndmndsorganisationen for 2015-2018) #r ett pAgiende &rende. Vi noterar att det inte star
nigonting i beslutet om nér 6versynen ska vara klar och &terrapporteras till kommunfullmiktige.

Nir det giller uppdraget till miljondmnden (KF 2016-09-26, § 137) att nimndens reglemente kom-
pletteras med héansyn till att nimnden ska ha ansvar for kontroll och kunskap om kommunens
utomhusluft, sd kommer miljondmnden att behandla detta lirende p# sitt sammantrade den 13
december 2016. Vi noterar dven gillande detta beslut att det saknas uppgift om nir komplettering-
en avreglementet ska vara klart.

;5 5 Bedomning

Av vir genomgang av totalt 57 kommunfullmiktigebeslut si bedomer vi 41 beslut som verkstallda
och 14 beslut som pagaende drenden och tva beslut som ej verkstillda. Av de pigiende irendena Ar
10 medborgarforslag som dr under handliggning och resterande tre irenden avser uppdrag till
ndmnder och en organisationsgrupp.

Nir det géller medborgarforslag si dr det vanligast att kommunfullmilktige beslutar Gverlimna det
till ndgon ndmnd eller styrelsen for beredning och beslut. T nigra fall remitteras medborgarférsla-
get till styrelsen eller en ndmnd for endast beredning. Av sammanlagt 34 granskade beslut avse-
ende medborgarforslag si beslutade kommunfullmiktige i hiilften av fallen (17 st) att éverlimna
forslaget till tekniska ndmnden for beredning och beslut. Mot den bakgrunden ir det otillfredsstil-
lande att tekniska naimndens beslut i dessa #renden inte har blivit redovisade f6r kommunfullmik-
tige. Varfor det blivit sd kan kommunsekreteraren i nuliget inte svara pé.

I granskningen har vi ocksi noterat att nir kommunfullmiiktige beslutar ge ett uppdrag till nigon
sd saknas det ofta i beslutsformuleringen uppgifter om nér uppdraget ska vara firdigt och nir det
ska aterrapporteras till kommunfullmiktige. Att dessa uppgifter saknas i besluten innebir en up-
penbar risk att kommunfullméiktige inte far besked om huruvida deras beshut blir verkstillda eller
inte. Som exempel pa det kan nimnas kommunfullméktiges beslut att 2015 ge kommunstyrelsen i
uppdrag att uppritta en handlingsplan f6r hur de ej uppnidda finansiella milen ska uppnés. Detta
uppdrag har aldrig &terredovisats i kommunfullmiktige.

3.2, Rutiner finns for uppfoélining

Nar det giller medborgarforslag och motioner anges 1 kommunfullmiktiges arbetsordning att de
som inte har beretts fardigt ska redovisas tvd gnger per &r. For motioner anges specifikt april och
oktober och for medborgarforslag pi samma sitt som fér motioner, d v s ocks# i april och oktober.,

Enligt kommunallagens 6 kap § 27 a ska ett drende som vickts genom medborgarférslag om mdj-
ligt handléggas sa att drendet kan avgdras inom ett &r frin det att det viicktes i fullmiktige, En
namnd som handlidgger sidana drenden skall minst en ging om &ret informera fullmiktige om de
beslut som fattats i d&rendena. Vi noterar att det stir ingenting i kommunfullmiktiges arbetsord-
ning om hur nimnderna ska informera fullméktige om vilka beslut de fattat med anledning av
medborgarforslag.

Det finns dock en odokumenterad praxis som innebér att medborgarforslag terredovisas under
rubriken Meddelande. Enligt uppgift frén nuvarande kommunsekreteraren har det funnits sju
kommunsekreterare de senaste tre dren, vilket avspeglas i praxis kring redovisningen. Under 2015
redovisades medborgarforslag vid fem tillfallen under paragrafrubrikerna: Meddelande, Med-
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delanden kommunfullmdiktige 2015-11-30 samt Meddelanden. Vid de tre forsta tillfdllena redovi-
sades endast rubriken pd medborgarforslaget och kommunfullmiktige beslutade godkinna redo-

visningen samt ldgga meddelandet till handlingarna. Vi de tvé senare tillfillena redovisades med-

borgarforslagen utifriin vilken nimnd som beslutat i drendet {oljt av sammmantridesdatum och pa-
ragraf, Vi dessa tillfallen finns inget beslut frin kommunfullmiktige.

For 2016 har nimndernas beslut i medborgarforslag hittills redovisats vid tva tillfdllen (januari och
april) under rubriken Meddelande. Vi bada tillfillena redovisas vilken ndmnd som beslutat i dren-
det samt sammantiridesdatum och paragraf.

I nigra fall har medborgarforslag dterredovisats under just paragrafrubriken Medborgarfirsiag
ddr kommunfullmaktige beslutar att medborgarforslaget anses besvarat.

Aven nir det giller redovisningen av ej handlagda medborgarférslag skiljer sig praxis dver tiden. I
april 2015 redovisas medborgarforslagen endast med rubriker och ingen annan information dérut-
over. I oktober samma ar dr redovisningen fylligare med information om diarienummer samt nir
medborgarforslaget berdknas beslutas pd kommunfullméiktige.

For ar 2016 innehaller redovisningen av ej handlagda medborgarforslag uppgifter om diarienum-
mer, arenderubrik, samt nar och till vem kommunfullmiktige beslutat 6verlimna forslaget.

Redovisningen av obesvarade motioner har i stort foljt den praxis som gillt {6r ej handlagda med-
borgarforslag.

T kommunfullmiktiges arbetsordning finns det ingen rutin beskriven som sékerstéller att kom-
munfullmiktige ges information om att deras beslut faktiskt verkstélls. Nigon informell praxis
tillimpas heller inte, vilket de tvd ¢j verkstéllda besluten utgdr vittnesbord om.

3.2.1. Beddmning
Skriftliga rutiner finns och efterféljs nir det giller redovisning av ej besvarade motioner och €j
handlagda medborgarforslag.

Redovisningen i fullmiiktigeprotokollen av namndernas beslut i medborgarférslag dr otydlig och
inkonsekvent, Det finns ingen skriftlig rutin som reglerar hur naimnderna ska aterredovisa sina
beslut i medborgarforslag eller hur dessa ska redovisas f6r kommunfullmiktige. Nuvarande praxis
att bara aterge drenderubrik och i forekommande fall sammantridesdatum plus paragraf i fullmak-
tigeprotokollet kan inte anses vara tillrdckligt for att f6lja lagens intention om att fullmilktige ska
informeras om besluten. Darutdver forefaller det brista i kemmunkansliets hantering av tekniska
nimndens inskickade beslut i medborgarforslag som inte kommit med som idrenden till kommun-
fullmiiktige, trots att dessa avlimnats fran tekniska nimnden.

Nir det giller rutiner f6r uppfoljning av kommunfullmiktiges beslut utéver motioner och medbor-
garforslag si saknas det bade en formell och informell rutin for det. Mot bakgrund av att vi i var
granskning funnit tre drenden som inte verkstillts bedomer vi det som allvarligt att en rutin for
uppfoljning av kommunfullmiktiges beslut saknas.

3.3. Appendix

I samband med att kommunfullméktige den 20 juni 2012 behandlade en begiiran om att utoka
omfattningen av LOV (Lagen om valfrihet), beslutade kommunfullmaktige med dndring av § 148
2009 att Lagen om valfrihet (LOV) skulle omfatta hemtjdnst med service, omvérdnad och delege-
rad hemsjukvird. Kommunfullmaktige beslutade uppdra 4t socialndmnden att fatta beslut om
forfrigningsunderlag.
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Socialndmnden har sedan 2012 haft som mal att inféra utdkningen av LOV men har i &rsredovis-
ningarna aterkommande rapporterat att detta ir ej utfort. Ar 2013 anger socialnimnden att det pa
grund av det ridande ekonomiska ldget inte varit mgjligt infora utékningen av valfriheten.

Enligt socialndmndens ordforande finns det for nidrvarande inga planer pa att inféra den utdkade
omfattningen av LOV.

9.4, Bedbémning

Exemplet ovan understryker ytterligare kommunstyrelsens brist pi en uppftljande rutin avseende
verkstilligheten av kommunfullmaktigebeslut. Om det funnits en sidan skulle kommunstyrelsen
efterhdrt med socialnimnden varfor de inte verkstillt kommunfullméktiges beslut, och direfter
dterfort drendet till kommunfullméktige som fatt ta stillning till huruvida det ska skjutas till mer
medel eller att aterkalla beslutet. Det kan enligt vir mening inte ankomma pi socialniimnden att
ensidigt besluta att ej genomfora kommunfullmaktiges beslut.
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4. Revisionell bedomning

Granskningens revisionsfriga har varit: Har kommunstyrelsen en dndamdalsenlig kontroll av att
fullmdktiges beslut verkstdills? Efter genomford revision och genomgéng av granskningens samt-
liga kontrollmail gor vi beddmningen att kommunstyrelsen inte har en dndamalsenlig kontroll av
att fullmiiktiges beslut verkstills. Denna bedomning grundar sig pé foljande iakttagelser och be-
domningar:

o Tre besluti kommunfullméktige &r ej verkstillda.

e  Det brister i kommunkansliets hantering av tekniska nimndens inskickade beslut i med-
borgarforslag som inte kommit med som drenden till kommunfullmiktige.

s T kommunfullmiktiges beslutsformulering saknas for det mesta uppgifter om nir ett upp-
drag ska vara fardigt och nir det ska dterrapporteras till kommunfullmiktige.

e Detfinns ingen rutin som reglerar hur nimnderna ska dterredovisa sina beslut 1 medbor-
garforslag och hur det ska redovisas for kommunfullméktige.

o  Kommunstyrelsen saknar en tillforlitlig rutin for uppféljning av att kommunfullmélktiges
beslut verkstalls.

4.1. Rekommendationer

Utifrin de iakttagelser och bedomningar som gjorts i foreliggande granskning rekommenderar vi
kommunstyrelsen att i gérligaste mén specificera datum fér nir aterrapportering av uppdrag ska
ske. Tydligt formulerade direktiv om nér beslutet ska vara verkstillt och aterrapporterat ger bittre
forutsittningar for ansvarsutkrivande och uppfoljning. Inte minst blir behovet av tydliga direktiv
och tidsramar synligt vid mer omfattande beslut som berdr flera nimnder. Vidare dr det en forut-
sittning for att kommunstyrelsen fullt ut ska kunna ta det yttersta ansvaret for verkstalligheten.

Kommunstyrelsen bor i storre utstrickning formalisera rutinerna f6r uppftljningen av fullméakti-
gebeslut, och vi anser att det bor upprattas dokumenterade riktlinjer avseende hur kommunstyrel-
sen ska bevaka fullmiktigebeslut och att verkstillda beslut ska dterrapporteras till kommunstyrel-
sen. Den senare rutinen anser vi viktig med anledning av kommunstyrelsens uppgitt enligt kom-
munallagens 6 kap. 1 § att leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt Gver 6vriga nimnders verksamhet. Vi anser ocks att kommunstyrelsen bér inféra en rutin
som innebir att alla oavslutade fullmiktigeuppdrag redovisas en gang per ir till kommunfullmak-
tige. Exempelvis kan en #rendebalanslista utifrin kommunfullmiktiges sammantriden samman-
stillas och direfter kan drendena féljas upp kontinuerligt och arligen dterrapporteras till kommun-
fullmiktige.

Nar det giller formerna for hur nimndernas beslut 1 medborgarforslag tydligare kan redovisas
foreslar vi att de redovisas i kommunfullmiktige under rubriken “Nédmndernas beslut i medbor-
garforslag”, och att redovisningen utdver datum och diarienummer innehéaller en kort samman-
fattning av innehallet i besluten.

1 Gvrigt bor kommunstyrelsen omgiende:

v'  ftgirda bristen att tekniska ndimndens insénda beslut i medborgarfirslag inte redovisas i
kommunfullmiktige
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v sikerstilla att kommunfullmiktiges beslut avseende ersittares yttranderitt och ritt att an-
teckna sin mening till protokollet skrivs in respektive nimnds reglemente

v aterfora beslutet om utdkad LOV till kommunfullmiktige fér nytt beslut i drendet.
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Bilaga 1

4.1.1. Fullmdktigebeslut 2015-2016
Datum | § |Arende Beslut Dnr KS ppfolining
2015-01-26| 11 |Medborgarférslag Overlimnas till tekniska namnden for beredning och beslut [2014/429 Redovisad i KF 2015-05-25
2015-01-26| 13 [Medborgarforslag |Overlimnas till tekniska ndmnden foér beredning och beslut ~ 2015/060 [Redovisad i KF 2015-05-25
2015-01-26| 14 |Medborgarforslag |Overlimnas till tekniska ndmnden fér beredning och beslut ~ [2015/061 [Redovisad i KF 2015-05-25
2015-02-23| 27 |Medborgarforsiag [Overlimnas till tekniska namnden fér beredning och beslut ~ [2015/080 [Redovisad i KF 2015-05-25
2015-02-23| 28 |Medborgarfirslag |Remitteras till kommunstyrelsen for beredning [2015/081 Besvarat i KF 2015-06-22
2015-02-23| 32 [Motion Remitteras till miljs-och byggnamnden for beredning [2015/076 Besvarad i KF 2015-11-30
2015-02-23| 33 [Motion Remitteras till miljondmnden fér beredning [2015/077 [Besvarad i KF 2016-04-25
2015-03-30| 47 |Medborgarforslag [Overlamnas till tekniska ndmnden f6r beredning och beslut ~ [2015/103 [Besvarati TN 2015-11-12
2015-03-30| 48 |Medbargarforslag [Overlimnas till tekniska nimnden fér beredning och beslut ~ [2015/141 [Redovisat i KF 2015-06-22
2015-03-30 49 |Overgripande Enligt férslag till beslut fran KS 2015/092 [Ej verkstallt
2015-03-30] 50 [Gvergripande Annonseringen ska utvirderas i november 2015. 2014/444 Redovisad i KF 2016-08-29
2015-03-30| 51 |[Maotion Remitteras till kommunstyrelsen for beredning 2015/109 |Besvarad i KF 2016-01-25
2015-04-27| 63 |Medborgarforslag |Medborgarférslaget anses besvarat 2014/070 |Besvarat i KF 2015-04-27
2015-04-27| 64 [Medborgarforslag |Remitteras till kommunstyrelsen fér beredning 2015/157 Avslds i KF 2016-09-26
2015-04-27| 65 |Medborgarforslag |Overldmnas till milisnimnden fér beredning och beslut 2015/158 [Redovisat i KF 2016-01-25
2015-04-27| 67 (Uppdrag till NN Uppdra &t KS att uppritta en handlingsplan for ej uppnadda m32015/052 |Ej verkstallt
2015-04-27| 71 |Motion Remitteras till kommunstyrelsen for beredning 2015/148 |Besvarad i KF 2016-05-30
2015-05-25| 88 [Medborgarforslag [Overlamnas till tekniska nimnden for beredning och beslut ~ [2015/190 [Besvarati TN 2015-11-12
2015-05-25| 89 [Medborgarforslag |[Remitteras till kommunstyrelsen far beredning 2015/189 [Aterkallat i KF 2015-10-26
2015-06-22|109 |Medborgarforslag |Remitteras till kommunstyrelsen for beredning 2015/232 [Besvarat i KF 2015-10-26
2015-06-22| 110|Medborgarférslag |Overlamnas till tekniska ndmnden for beredning och beslut 2015/248 |Besvarati TN 2015-11-12
2015-06-22| 111 |Medborgarforslag [Overlamnas till byggnadnidmnden fér beredning och beslut 2015/252 |Redovisat | KF 2015-11-30
2015-06-22|112 [Medborgarfarslag |Overldmnas till byggnadndmnden fér beredning och beslut 2015/253 |Redovisat i KF 2015-11-30
2015-08-31|132 |Medborgarfirslag [Overlamnas till kommunstyrelsen fér beredning 2015/285 |Avslas i KF 2015-11-30
2015-08-31|135|Motion/uppdrag |Uppdrag till energiradgivaren att gbra en utbkad energi- 2014/341 |Under handldggning
2015-08-31| 136 |Motion/aterremiss [\’_cerremittera motionen till samhéllshalisbyggnadsfarv. 2015/077 [Besvarad i KF 2016-04-25
2015-08-31|137|Aterremiss Aterremittera drendet till kommunledningsforv. 2015/229 Beslut i KF 2015-10-26
2015-08-31|143 |Medborgarfirslag |Overldmnas till kommunstyrelsen fér beredning och beslut 2015/300 |Besvarat i KF 2016-04-11
2015-09-28|154 |Svar pa motion Bifaller motionen - aterrapportering till KFi april 2016 2013/284 |Redov'|sad i KF 2016-05-30
2015-11-30| 185 |Aterremiss Aterremitteras till miljgndmnden for fortsatt utredning 2015/395 IBesIut i KF 2016-09-26
| '§ [Arende {Beslut _ 3 " [Dnr ks [Uppféiining
2016-01-25| 7 |Aterremiss Aterremittera drendet till kommunledningsféry. 2015/443 |Beslutat i KF 2016-04-25
2016-01-25| 9 |Svar pd motion  |Orgutredn. Far i uppdrag att gbra en utvdrderin om 1 &r 2015/109 [Under handldggning
2016-01-25| 10 |Uppdrag till NN |Varje nimnd utarbeta anvisningar for hur avtal ska f6ljas up|2015/365 Aterrapportering i AR
2016-01-25| 11 [Medborgarforslag [Overlimnas till kuitur- och fritidsndmnden for bered o besly2015/559 [Under handlaggning
2016-01-25| 12 |Medborgarforslag |Overlimnas till kommunstyrelsen fér beredning och beslut |2015/550 Ateremiss till Ksau
2016-02-29( 26 |Uppdrag till NN |Oversyn av fdrvaltnings- och nimndsorganisationen 2015/407 |Under handldggning
2016-02-29| 27 |Medborgarforslag [Overlimnas till tekniska nimnden for beredning och beslut [2016/032 |Under handléggning
2016-02-29| 28 |Medborgarforslag |Overldmnas till tekniska nimnden for beredning och beslut |2016/028 |Besvarat i BYN 2016-04-27
2016-02-29| 29 |Medborgarforslag |Overlimnas till kommunstyrelsen fér beredning och beslut |2016/056 |Under handldggning
2016-03-21| 39 [Medborgarforslag |Gverlimnas till tekniska ndmnden fér beredning och beslut [2016/081 [Besvarat i TN 2016-09-22
2016-03-21| 40 |Medborgarforslag [Overlimnas till kommunstyrelsen fér beredning och beslut |2016/087 [Under handldggning
2016-04-25| 60 |Svar pd motion  [Motinen besvarad enlig tjstskriv fran samhllsbyggnadsforv.[2015/077 [Besvarad
2016-04-25| 63 |Medborgarforslag |Overlimnas till kultur- och fritidsndmnden fér bered o besl2016/142 |Under handldggning
2016-04-25| 64 |Medborgarforslag |Overlimnas till tekniska nimnden fér beredning och beslut |2016/123 |Under handléggning
2016-04-25| 65 |[Medborgarforslag |Gverldmnas till tekniska ndmnden fér beredning och beslut |2016/161 |Under handldggning
2016-04-25| 66 |Medborgarforslag |[Overlimnas till tekniska nimnden fér beredning och beslut |2016/150 |Besvarat i TN 2016-06-21
2016-04-25| 67 |Medborgarfirslag |Overlimnas till tekniska namnden fér beredning och beslut |2016/158 |Besvarat i TN 2016-09-22
2016-04-25| 68 |Medborgarfirslag |Gverlimnas till tekniska nimnden fér beredning och beslut [2016/168 [Besvarat i TN 2016-06-21
2016-05-30| 86 |Aterremiss Aterremittera drendet till KS 2016/005 [Beslut | KF 2016-08-29
2016-05-30| 87 |Svar pa motion Avsla att-sats 2 i motionen, att-sats 1 besvarad enl yttrande |2015/148 [Besvarad i KF 2016-05-30
2016-05-30| 90 |Motion Overldmnas till byggnadsndmnden for beredning 2016/220 |Besvarat i KS 2016-10-17
2016-05-30( 91 |Medhorgarférslag |Gverlimnas till kommunstyrelsen fér beredning och beslut [2016/235 [Under handlaggning
2016-06-20| 102 [Aterremiss Aterremitterar drendet till KS 2016/242 [Beslutat i KF 2016-08-29
2016-06-20| 104 | Aterremiss Aterremitterar drendet till KS 2016/186 |Beslutat i KF 2016-08-29
2016-09-26/137 [Uppdrag till NN |Uppdrag till miljgndmnden att kompllettera sitt reglemente [2016/261 [Under handléggning
2016-09-26| 142 [Medborgarfarslag |Overlimnas till kkmmunstyrelsen fér beredning och beslut [2016/404 [Under handlaggning
2016-09-26{ 143 |Medhorgarfirslag |Overlimnas till tekniska namnden for beredning och beslut |2016/318 [Under handldggning
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