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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Horby kommuns revisorer genomfort en granskning av
kommunstyrelsens hantering av bilférmaner i allmanhet och i ett specifikt arende som
rér kommunstyrelsens ordforande. Granskningen syftar till att beddma om
kommunstyrelsen sakerstaller att beslutsfattande och hantering av bilférman sker pa ett
andamalsenligt satt och med en tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt att beslutsfattande och hantering av bilférman sker pa ett &ndamalsenligt séatt
och med en tillrécklig intern kontroll. Detta mot bakgrund av att kommunstyrelsen inte
har fattat nagot formellt och protokollfort beslut om bilférman till kommunstyrelsens
ordférande, inte foljt sina egna riktlinjer avseende bilférman for fortroendevalda samt
inte sakerstallt att beslutet hanterats pa ett korrekt satt skattemassigt bade for
kommunen och kommunstyrelsens ordférande. Kommunstyrelsen har darmed inte foljt
de lagar och regler som reglerar bilforman i kommunen.

Revisionsfragor Beddmning

Har kommunstyrelsen fattat beslut om bilférman till Nej
fortroendevalda i kommunen och protokollfort detta?

Foljer beslutet i kommunstyrelsens gallande policy avseende  Nej
bilférman och arvodesregler?

Har kommunstyrelsen sékerstallt att beslut om bilférman Delvis
hanterats pa ett korrekt satt skattemassigt bade for
kommunen och politiker?

000

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Vidta atgarder for att sakerstalla rutinerna for protokollforing av beslut

- Utred behov avseende bilforméan for bade fortroendevalda och tjansteman

- Se Over behovet av att inféra rutiner och handlingsplan vid forekomst av hot mot
fortroendevalda och tjansteman

- Vidta atgarder for att sakerstalla en korrekt skattemassig hantering av bilforman
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Inledning

Bakgrund
Media har den senaste tiden presenterat uppgifter kring hur kommunstyrelsen hanterar

beslutsfattande om bilforman. Detta har foranlett att revisorerna ser ett behov av att
genomféra en granskning for att underséka om kommunstyrelsen féljer de lagar och
regler som reglerar bilforman i kommunen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att beslutsfattande

och hantering av bilférman sker p& ett &ndamalsenligt satt och med en tillracklig intern
kontroll.

Syftet besvaras utifran féljande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen fattat beslut om bilférman till fértroendevalda i kommunen och
protokollfért detta?
Foljer beslutet kommunstyrelsens géllande policy avseende bilférman och arvodesregler?
Har kommunstyrelsen sékerstallt att beslut om bilférman hanterats pa ett korrekt séatt
skattemassigt bade for kommunen och politiker?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Revisionskriterierna utgar fran aktuell lagstiftning och gallande styrdokument vilket har
ar

Kommunallagen (2017:725)

Forvaltningslagen (2017:900)

Kommunstyrelsens reglemente

Policy for bilférman i Hérby kommun

Reglemente for ersattning till fortroendevalda mandatperioden
2019-2022

Inkomstskattelagen

Skatteforfarandelagen

Avgransning
Granskningen avgransas till att avse bilférman for fortroendevalda under ar 2022.

Metod
Granskningen genomférs genom:

e genomgang av kommunens reglering av bilférman,

e granskning av kommunstyrelsens och dess arbetsutskotts protokoll,
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e intervjuer med ledamoterna i kommunstyrelsens arbetsutskott samt kommundirektor
(enskilda intervjuer),

e granskning av hur bilformanen har hanterats bokforingsmassigt utifran gallande
lagstiftning

De intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapporten.
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Lagstiftning

Lagstiftning som berdrs i rapporten gallande kommunstyrelsens hantering av
bilféormanen ar kommunallagen (2017:725) (“KL") i vilken delegering av beslut regleras
och forvaltningslagen (2017:900) (“FL”) som reglerar handlaggning av arenden hos
forvaltningsmyndigheterna.

Delegering

En namnd far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersattare att besluta pa
namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. En namnd far aven
uppdra at en anstalld att besluta. Reglerna kring delegation tar sikte p& delegation for
sadana beslut dar det foreligger alternativa lésningar som innebér att den som ska ta
beslutet maste gora vissa avvaganden och fatta ett beslut. Fran beslut sarskiljs rena
verkstallighetsatgarder. Verkstallighetsatgarder ar sadant som ankommer pa de
anstallda utan att det kravs sarskilda delegeringsbeslut. Sadana beslut ar inte heller
overklagbara enligt 13 kap KL. En verkstéllighetsatgard ar exempelvis avgiftsdebitering
utifran en faststalld taxa eller tilldelning av daghemsplats enligt en klar
turordningsprincip.

Delegering far ske av ett arende om det inte galler

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har éverklagats

3. arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarférslag och som lamnats 6ver till namnden,
eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Styrdokument

Delegationsordning
| kommunstyrelsens delegationsordning anges att de flesta beslut i personalfragor fattas

utifrdn lagar och avtal. Besluten ar da att ses som ren verkstallighet. Aven beslut som
fattas i enlighet med de politiskt antagna riktlinjer och policys ar verkstallighet och skall
darfor skiljas fran beslutsdelegering i kommunallagens mening. Kommunchefen och
respektive chef har, med undantag for vad som anges under avsnitt C i
delegationsordningen, fullstandigt personalansvar inom ramen for gallande lagar,
forordningar, foreskrifter, avtal och kommunala riktlinjer och policys. Kommunchefen
svarar for att erforderliga riktlinjer, policydokument och andra anvisningar utarbetas for
att klargora vilket ansvar som ligger i chefskapet pa de olika nivaerna inom den
kommunala organisationen.

| delegationsordningen anges att tolkning och beslut i enlighet med géllande
arvodesreglemente om ekonomiska férmaner till enskild fortroendevald far delegeras till
kommunstyrelsens arbetsutskott och ska anmalas till kommunstyrelsen.
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Policy for bilforman
Enligt den tredje punkten ar forvaltningschef, ekonomichef och personalchef berattigade
till bilférman genom sin anstallning.

| den femte punkten anges att kommunchefen beslutar i fragor om bilférman for
forvaltningschef, ekonomichef och personalchef.

| den elfte punkten beskattas bilformanen enligt Riksskatteverkets allmanna rdd om
vardering av fri eller delvis fri bil, senaste utgavan. Hérby kommun tillampar
Riksskatteverkets huvudregel, dvs. schablonmassig vardering av bilférmanen.

Detta innebar att foraren star for kostnaderna for allt bréansle. Denne far via reserakning
ersattning for resor i tjansten enligt Riksskatteverkets regler. Ersattningen ar skattefri
bade for foraren och arbetsgivaren. Ersattningsbeloppen framgar av bilagan om regler
och avtalsvillkor.

| den tolfte punkten anges att beslut om bilférman, anskaffning av och inkop av
formansbil gors enligt faststallda rutiner och med stod av enhetligt utformat
beslutsunderlag som dokumentation. Underlag och rutiner vid beslut om bilforman samt
anskaffning av formansbilen framgar av bilagan om regler och avtalsvillkor.

Reglemente for erséttning till fortroendevalda mandatperioden 2019-2022
| reglementet for ersattning till fortroendevalda mandatperioden 2019-2022 anges i 2 8
att foljande slag av ersattningar utgar enligt reglementet:

e arvode dels i form av arsarvode enligt 3 §, dels i form av sammantradesarvode enligt
§ 4,

e ersattning for forlorad arbetsinkomst samt forlorade pensions- och
semesterformaner enligt 88 6-8, och

e kostnadsersattning dels i form av traktamente och/eller resekostnadsersattning
enligt 8 9, dels i form av sarskilda ersattningar enligt 8 10.

Beskattning av bilforman

Lagstiftningen som berdrs for denna del av rapporten ar inkomstskattelagen
(1999:1229) (“IL”) samt skatteforfarandelagen (2011:1244) (“SFL”). Av lagstiftningen
framgar hur férmansvardet ska berdknas men aven reglering avseende hantering och
rapportering.

Nar uppstar en bilforman?
Enligt huvudregeln ska formaner som erhalls pa grund av tjanst tas upp som intakt om

inget annat anges i lag*. Bilforman ar en vanligt férekommande forman som uppstar om
arbetsgivarens bil far anvandas for privat bruk. Nar arbetsgivarens bil anvands for privat
bruk, ses bilformanen som en privat levnadskostnad som ar skattepliktig. Ett tydligt
exempel & om arbetstagaren anvander bilen for resor till och fran arbetet eller anvander
bilen for att skjutsa barnen till traningen.

111 kap181stiL



En bilférman kan dock vara skattefri &ven om bilen anvands i privat syfte. Kravet ar da
att arbetstagaren inte anvander arbetsgivarens bil fér privata resor mer &n 100 mil eller
vid mer an 10 tillfallen per ar.

Berakning av férmansvardet
Nar val en skattepliktig bilforman uppstatt, ska ett formansvarde raknas fram vilket

vanligtvis gors via Skatteverkets E-tjanst. Vid en bedémning ska féljande information
beaktas for att komma fram till formansvardet:

Vilken biltyp det ror sig om,

Bilens tillverkningsar,

Bilmarke,

Modell,

Nar bilen registrerades, dvs. togs i trafik for forsta gangen,
Bilens fordonsskatt,

Summa for bilens extrautrustning,

Bekraftelse om bilen kdrs minst 3000 mil i tjansten per ar

© N O r®ONPE

Baserat pa ovan information, raknas sedan formansvardet ut enligt en sarskild
berakning?. Berakningen gar att géras manuellt, men det normala ar att berakningen
gors via Skatteverkets E-tjanst.

Rapportering av bilforman till Skatteverket

Det beskattningsbara formansvardet ska ligga till grund for berakningen av
skatteavdrag.® Arbetsgivaren har saledes en skyldighet att beakta férmansvardet nar
storleken pa skatteavdraget bestams.

Aktuellt formansvarde och avdragen skatt redovisas manatligen pa en individuppgift for
att sedan inkludera beloppen pa huvuduppgiften.* Detta da sociala avgifter ska betalas
pa formansvardet.

Skattepliktig bilforman redovisas i ruta 013 och avdragen preliminar skatt redovisas i
ruta 001.

261 kap 5-11 8§ IL
311 kap 48§ 2stSFL
423 kap 3 § SFL
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Granskningsresultat

Beslut om bilforman till kommunstyrelsens ordférande
Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen fattat beslut om bilférman till fortroendevalda i
kommunen och protokollfort detta?

Vi kan inledningsvis konstatera att kommunstyrelsen inte har fattat nagot formellt beslut
om bilférman till fértroendevalda i kommunen. Vi konstaterar dven att det saknas ett
protokollfort beslut om bilférman till kommunstyrelsens ordférande.

Vad som framkommit under intervjuerna

Nastan samtliga intervjupersoner uppger att alla ledamoter i kommunstyrelsens
arbetsutskott varit narvarande vid ett mote déar de kom 6verens om att
kommunstyrelsens ordférande skulle fa ta 6ver en tjanstebil som tillhort en tidigare
anstalld tjansteman.

Samtliga intervjupersoner uppger vidare att det inte finns nagot protokollfort beslut.
Anledningen till att kommunstyrelsens arbetsutskott inte har protokollfort beslutet
uppges vara av sakerhetsskal och for att skydda kommunstyrelsens ordférande fran hot.
Kommunstyrelsen ordférande har varit i behov av en tjanstebil eftersom hennes privata
bil har utsatts for skadegorelse. Genom att protokollfora beslutet skulle bilférmanen bl
offentlig, vilket skulle medféra att syftet med bilférmanen gick forlorat. Mot denna
bakgrund valde kommunstyrelsens arbetsutskott att franga sina egna rutiner om
protokollféring av beslut.

Bedbmning
Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen fattat beslut om bilférman till fértroendevalda i
kommunen och protokollfort detta?

Beddmning: Nej

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har fattat nagot formellt beslut om bilférman till
fortroendevalda och protokollfért detta.

Beslutets forenlighet med kommunens styrdokument
Revisionsfraga 2: Foljer beslutet i kommunstyrelsens gallande policy avseende
bilférman och arvodesregler?

Av kommunens policy for bilforman framgar att det endast ar forvaltningschefen,
ekonomichefen och personalchef som ar berattigade till bilférman genom sin
anstéllning.

Inte heller i 6vriga styrdokument finns det nagot stod for att kommunstyrelsens
ordférande har ratt till bilférman genom sitt uppdrag som fortroendevald. Det saknas
darmed stod i kommunens styrdokument for att utge bilférman till kommunstyrelsens
ordférande.



Vidare framgar det av kommunstyrelsens policy for bilférman att det &r kommunchefen
som beslutar om bilférman. | granskningen har det framkommit att kommunstyrelsens
arbetsutskott har varit 6verens om att kommunstyrelsens ordférande skulle fa ta 6ver en
tjanstebil som tillhort en tidigare anstalld tjansteman, men det har inte fattats nagot
formellt beslut om detta som protokollférts. Enligt delegationsordningen har férvisso
kommunstyrelsens arbetsutskott ratt att besluta i enlighet med géallande
arvodesreglemente om ekonomiska formaner till enskild fortroendevald. Detta
forutsatter dock att det finns en ratt till ekonomisk forman i form av en bilférman enligt
reglementet for erséttning till fortroendevalda, vilket det inte fanns i reglementet fér
mandatperioden 2018-2022. Vidare ska ett sddant beslut anmalas till kommunstyrelsen.

Vad som framkommit under intervjuerna

Som ovan namnt under revisionsfraga 1 har 6verenskommelsen i kommunstyrelsens
arbetsutskott om att kommunstyrelsens ordférande skulle fa ta 6ver tjanstebilen
motiverats av sakerhets- och skyddsskél. Nastan samtliga intervjupersoner uppges vara
medvetna om att fortroendevalda i kommunen inte har ratt till bilférman. Det tycks
samtidigt foreligga en ovisshet kring hanteringen av formansbilar, de egna
styrdokumenten avseende ekonomiska formaner i allmanhet och bilférman i synnerhet.

Beddmning
Revisionsfraga 2: Foljer beslutet i kommunstyrelsens gallande policy avseende
bilforman och arvodesregler?

Beddmning: Nej

Vi bedémer att kommunstyrelsen och kommunstyrelsens arbetsutskott har avvikit fran
gallande policy avseende bilforman och arvodesregler. Det finns ingen grund for att utge
bilforman till kommunstyrelsens ordférande.

Hantering av bilforman skattemassigt
Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen sakerstallt att beslut om bilférman hanterats pa ett
korrekt satt skattemassigt bade fér kommunen och politiker?

Vi har gjort en kontrollberékning och raknat ut formansvardet baserat pa Hérby Kommuns
uppgifter. Var kontrollberakning stammer éverens med den berakning som Horby Kommun gjort.

Daremot har vi identifierat att enligt avtalet for bilen uppgar extrautrustningen till 25 012 kr.
Horby Kommun har dock i sin berakning raknat med en extrautrustning motsvarande 16 500 kr.
Vi har under flertalet ganger forsokt fa bekraftat av Horby Kommun vart beloppet 16 500 kr
kommer ifran, utan resultat.

Vi gjorde saledes en berakning baserat pd att extrautrustningen uppgar till 25 012 kr. Med
anledning av att Horby Kommun raknat med ett lagre belopp avseende extrautrustningen, har
ocksa redovisat formansbelopp blivit lagre an vad vi kommit fram till.

Redovisat formansvarde enligt Horby Kommuns berakning ar 4 235 kr per manad.

Enligt var berékning da summan foér extrautrustningen ar hogre, blir i stallet formansvardet 4 335
kr per manad.

Foljaktligen ar var bedémning att kommunstyrelsens ordforande blivit beskattad for ett lagre
formansvarde och saledes betalat for lite skatt pa férmanen. Det ska dock &n en gang
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poangteras att detta ar baserat pa att vi inte fatt information fran kommunen var beloppet 16 500
kr kommer ifran.

| 6vriga delar av berakningen har Hérby Kommun gjort rétt samt i sin rapportering till
Skatteverket redovisat korrekt belopp i ratt rutor.

Bedbmning

Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen sékerstallt att beslut om bilférman hanterats pa ett
korrekt satt skattemassigt bade for kommunen och politiker?

Beddmning: Delvis

Vi bedomer att utifran den diskrepans vi noterat i den dokumentation och av den
information vi erhallit fran Horby kommun att den skatteméassiga hanteringen av
bilférman inte hanterats korrekt fullt ut.

2023-02-21
Carl-Gustaf Folkeson Malin Levén
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Horby kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 1 november
2022. PwWC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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