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1. Bakgrund

Det moderna svenska samhallet dr byggt pa fri asiktsbildning och en allmin och lika rostritt. Det
ar utifran denna princip vi bygger vir tilltro till det demokratiska systemet och respekt for allas
lika varde. Att virna demokratin mot valdsbejakande extremism ar utgangspunkten i det framtida
arbetet i samhallet.

Vildsbejakande extremism handlar om att bruka vald som medel f6r att férverkliga extrema
ideologiska asikter och idéer. Begreppet handlar med andra ord om personer och grupper som
vill skada eller sitta det demokratiska systemet ur spel och som inte drar sig for att anvinda vald
for att uppna sina syften. Valdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som frimjar vald
for att uppna ett ideologiskt mal. I Sverige idag finns tre olika miljéer identifierade som storst
inom den valdsbejakande extremismen: den valdsbejakande islamistiska miljén, den
valdsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon och den valdsbejakande vinsterextremistiska

autonoma miljén.

Att Horby kommun 1 stérsta méjliga man blir en kommun fri fran vald, valdsbejakande
extremism, rasism, intolerans och andra inslag som riskerar att hota demokratin och
mellanmanskliga relationer.

Den svenska valdsbejakande extremismen bestir i huvudsak av tre miljder (killa SOPO
Sikerhetspolisen):

¢ Hogerextremistiska vit makt-miljon,
* Vinsterextremistiska autonoma miljon

¢ Islamistiska extremistmiljon.

2. Handlingsplanen

For att forebygga vildsbejakande extremism krivs ett systematiskt och aktivt arbete i kommunen.
Detta arbete inkluderar att utbilda de yrkesgrupper i kommunen som kommer i kontakt med
personer som riskerar att ansluta sig till eller pa annat sitt paverkas av extrema grupperingar.
Denna handlingsplan ir tinkt att fungera som ett dokument diar Hérby kommuns malsittningar
nir det giller arbetet mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen bestar av fyra identifierade
malomraden under perioden i arbetet med att motverka valdsbejakande extremism inom
kommunens alla verksamheter.

Hoérby kommuns sikerhetsfunktion genom sikerhetschefen som ansvarar for aktualitet och
revideringar av handlingsplanen.
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3. Nuligesanalys

Nuldgesanalysen har tagits fram genom insamlat material frin kommunens foérvaltningar samt
fran andra aktuella aktorer fOr att skapa en nuligesbild hur det ser ut 1 Hérby kommun gillande
valdsbejakande extremism. Polisen uppger att det finns tendenser till en 6kad organisering dar
framforallt enstaka unga individer kan hamna inom grupper som rekryteras till extrema grupper.
Det férekommer dven att enstaka individer inom den hir gruppen gor resor till de storre stiderna
for att delta i demonstrationer mot samhallet.

Polisen lyfter nirvaron av de tre olika extermistgrupperna dir framforallt vitmaktmiljon finns
representerad 1 Hoérby kommun i form av Nordiska Motstiandsrorelsen (NMR). De bade verkar
och bor i niromradet. I region syd finns tva sa kallade nisten: niste 3 i Skane och Blekinge lin,
samt naste 7 i Kalmar, Kronoberg och Jonkopings lin. Aktivisterna inom NMR bor och verkar
over stora geografiska ytor och r6r sig i hela region syd. Gillande den autonoma vinstermiljon
ser inte polisen eller kommunen nagon storre aktivitet i omradet utan enstaka lagfrekventa
hindelser. Diaremot har bade Lund och Malmo, som ligger relativt nira, ett starkt autonomt faste.
Den vildsbejakande, islamistiska extremismen, som stodjer radikalisering, rekrytering till
terrorgrupper eller finansiering av terrorism, uppfattas inte som organiserad i omradet. Diremot
finns det enstaka individer i lokalpolisomrade Eslov, men inga som bedéms utgora niagot konkret
hot.

4. Identifierade risker

I arbetet med att ta fram denna handlingsplan mot valdsbejakande extremism, har ett antal

riskfaktorer identifierats. Dessa ar:

e Risk for grupperingar i kommunen vilket kan skapa en ”’vi mot dem”-kénsla.

e Nirheten till storstadsomriden (Malmé6/Kopenhamn) bidrar till en 6kad risk.

e Utanforskap, bade inom invandrargrupper och svenskfédda, kan bidra till att personer
soker sig till extermistmiljéer. Till exempel svenska ungdomar som faller ur skolan eller
blir kriminella. De har mycket storre risk att hamna i extremism 4n andra som “’bara” ar
ideologiskt Gvertygade.

e Detir en risk att enstaka av de ensamkommande inte ens traffar svenskar igenom skolan
eftersom de gér pa egen skola utan kontakt med svenska ungdomar. Minga av dem
kommer kanske aldrig att ta sig vidare till en skola med svenska elever. Blir utan
utbildning/jobb och hamnar i 4nnu storre utanférskap som kan leda till extremism.

e Det saknas naturliga motesplatser dir individer fran olika kulturer kan interagera.

e Skuggsambhillet och utanférskap kan skapa ilska mot sambhillet.

e DPersoner kan bira med sig dsikter fran hemlandet. Har man tidigare sympatiserat med
extremisgrupper och rort sig i dessa miljoer talar mycket f6r att dessa asikter bibehalls nir
individen kommer till Sverige.

e En misslyckad integration foder extremism, inte bara for att individerna som inte
integrerats kan bli extrema, utan dven for att fler sOker sig till t.ex. nazismen nir de
upplever att integrationen inte fungerar.
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5. Malomrtraden

En strategisk samordningsfunktion ska tillsdttas. Uppdraget att f6rebygga valdsbejakande
extremism samordnas med uppdragen gillande kommunens drogférebyggande arbete, integration
samt brottsforebyggande arbete. Den strategiska samordningsfunktionen ska beakta hur arbetet
mot valdbejakande extremism kan inkluderas i kommunens samverkanséverenskommelse med
polisen. Samordningsfunktionen inom Hoérby kommun dr sdkerhetschefen. Kommunen har alltsa
ett stort ansvar for att arbeta férebyggande med insatser som motverkar vildsbejakande
extremism i samverkan med andra aktérer.

Personer som deltagit i vildsbejakande extremistisk verksamhet ska primart hanteras av polisen

och sikerhetspolisen. Den strategiska samverkansfunktionen ska déirfor etablera en sirskild

samverkan kring hanteringen av dessa personer.

For att né ett verksamt och langsiktigt hallbart demokratiarbete krivs det ett kontinuerligt arbete
dir de fyra viktigaste delarna ar:

1. Generella och dvergripande férebyggande insatser
2. Selektiva och specifika forebyggande insatser

3. Indikerade och individinriktade insatser

4. Arbete vid akuta situationer

5.1 — Generella och 6vergripande forebyggande insatser

Det generella arbetet riktas till samtliga invanare i Hérby kommun. Yrkespersoner som utfor de
generella forebyggande insatserna arbetar framférallt inom férskola, grundskola, gymnasium,
sirskola, fritidshem, vuxenutbildning, hilso- och sjukvard, fritids- och ungdomsverksamhet samt
foreningar. Det generella arbetet fokuseras kring att stirka skydds- och friskfaktorer i det
forebyggande arbetet.

Tidigare erfarenheter presenterade av Sikerhetspolisen och Forsvarshogskolan visar entydigt att
familjen eller andra anhériga spelar en central roll i bade det férebyggande samt det akuta arbetet
gillande avhopp fran extremism. Det dr darfor av stor vikt att kommunen erbjuder forildrastéd
utifran premissen att radgivande och stédjande samtal i férdldrarollen utgor ett grundliggande
forebyggande arbete oavsett vad som syftas till att forebygga.

5.2 — Selektiva och specifika forebyggande insatser

De selektiva insatserna kan beskrivas som malinriktade insatser riktade mot riskgrupper eller
specifika problem. Professioner som kan komma att beréras av selektiva férebyggande insatser ar
exempelvis poliser, skolpersonal samt socialarbetare. Horby kommun ska beakta
genusperspektivet 1 den bemirkelsen att den absoluta majoriteten av de som involverar sig
primirt i valdsbejakande extremism 4r méin, medan kvinnor oftast involveras som en stédjande
funktion f6r de extremistiska miljéerna.
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5.3 — Indikerade och individriktade insatser

Indikerade och individinriktade insatser riktas till enskilda individer som har uppvisat ett
riskbeteende. Yrkespersoner som utfor de individinriktade insatserna arbetar 1 direktkontakt med
individer som uppvisar ett riskbeteende, det vill siga personal inom sjukvard och psykiatri,
socialarbetare, omradespoliser, kuratorer, ungdomsledare och andra yrkesverksamma som arbetar
1 ndra kontakt med framférallt ungdomar.

5.4 — Arbete vid akuta situationer

Vid akuta situationer ska Polisen alltid kontaktas via nodnumret 112.

Ridda Barnen bemannar en nationell orostelefon for att stédja manniskor som befinner sig i
nirheten av en person som dras till valdsbejakande extremism. Orostelefonen nas pa 020-100
200. Syftet med orostelefonen dr framst att stodja anhoriga till personer som riskerar att
rekryteras till och fara illa genom véldsbejakande extremism. Orostelefonen fungerar dven som en
kopplingscentral som slussar vidare till aktérer pa lokal niva. Om drendet dr akut kopplas det till
polisen. Inom Horby kommun ska telefonnumret spridas via media, sociala medier, kommunens
hemsida och under informationstriffar.

Vad giller avhopparverksamhet finns det i Malmo Konsultationsteamet - Stod for avhoppare,
som kan arbeta konsultativt mot de som har kontakt med avhopparen eller nigon som lever
under hot. I Malmoé finns ocksa EXIT Fryshuset som arbetar med individer som vill limna

nationella rorelser.

6. Aktiviteter och atgirder

6.1 Generella och 6vergripande férebyggande insatser

e Personal som kan komma i kontakt med aktuella malgrupper ska erbjudas férelisning om
valdsbejakande extremism med syftet att 6ka medvetenhet och framférallt mojlighet att
fanga upp individer 1 riskzonen att utveckla ett destruktivt valdsbejakande beteende.

e DPersonal som kan komma i kontakt med aktuella malgrupper ska informeras av
samordnaren for det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism om aktuella
tecken och symboler som anvinds av kinda grupperingar, med syfte att 6ka méjligheten
att uppticka grupperingar och f6rsok till rekrytering.

e Horby kommun ska fortsitta erbjuda féraldrastdd och social radgivning.
Familjefridsverksamheten erbjuder hjilp och st6d till saval familjer som enskilda, som
upplever eller har upplevt vald i en nira relation. Om en utredning féranleder det, sa kan
Oppenvirdsinsatsen familjebehandlingen anvindas 1 forekommande fall.
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6.2 Selektiva och specifika forebyggande insatser

Under SSP (Samverkan mellan skola, socialtjanst och polis) métena ska demokratiarbetet
och arbetet mot vildsbejakande extremism bli en stdende punkt och lyftas vid varje mote.
Kommunal personal som férvantas patraffa eller hantera personer som dr engagerade i
valdsbejakande extremis ska fa utbildning 1 hur de kan agera i dessa tillfillen.
Foreningslivet skall dven fa information i vad som man ska tinka pé vid misstanke om
radikalisering.

Inkommen information ska kontinuerligt diskuteras i det lokala arbetet med Trygga
Hoérby.

6.3 Indikerade och individriktade insatser

Personal som potentiellt kan komma i kontakt med enskilda individer som redan uppvisat
ett riskbeteende bor erbjudas stod for att hantera eventuella samtal med individen. Ett
forsta steg dr att informera berdrd personal om méjligheten att anvinda
Samtalskompassen (http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/), som ar

framtagen av den nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism.

Personal som kommer i kontakt med individer som uppvisar ett riskbeteende ska veta
vem de ska kontakta, och kontakta dem snarast vid misstanke eller oro om
valdsbejakande extremism. Vid misstanke om involvering i valdsbejakande extremistiska
rorelser ska information alltid ges till Polisen pa 114 14 eller, vid akut lige, 112. Om
individen dr under 18 dr ska en orosanmalan till socialtjansten goras; se kontaktuppgifter
till stodjande funktioner under sektion 8 i denna handlingsplan.

7. Hantering vid misstanke om radikalisering

7.1 Om man sjdlv funderar och vill pratat med nagon

1.
2.

Ring orostelefonen via Ridda barnen 020-100 200 f6r stéd och radgivning.
Ta kontakt med socialfoérvaltningen via kommunens vixel.

7.2 Anhériga

Vid misstanke om att en anhérig har organiserat eller haller pa att organisera sig inom

valdsbejakande extremism.

1.
2.

Ring orostelefonen via Ridda barnen 020-100 200 f6r stéd och radgivning.

Misstinker man att barn eller ungdomar far illa, ska socialférvaltningen meddelas via
kommunens vixel.

Informera 6vriga anhoriga om misstankarna.

Har personen redan organiserat sig och planerar en eventuell resa eller att utféra ndgon
handling, ring 112 och informera Polisen.
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7.3 Anstillda inom kommunen eller organisationer

Vid misstanke om att en person har eller haller pa att organisera sig inom valdsbejakande
extremism.

1. Misstinker man att barn eller ungdomar far illa, ska socialférvaltningen meddelas via
kommunens vixel.

2. Informera kommunens sikerhetschef via kommunens vixel.

3. Har personen redan organiserat sig och planerar en eventuell resa eller att utféra nagon
handling, ring 112 och informera Polisen.

7.4 Misstanke om organiserad valdsbejakande extremism

Vid misstanke om att en organisation har organiserat eller héller pa att organisera sig inom
valdsbejakande extremism.

1. Informera kommunens sikerhetschef via kommunens vaxel.
2. Informera Polisen via 11414.

8. Utbildning och information

Avgorande for ett framgangsrikt arbete dr att kunskapsnivan inom omradet hojs. En
utbildningsinsats behéver darfor genomforas. I forsta hand dr det personal i forsta linjen 1
kommunen som behover utbildning och information sasom lirare, férskollirare,
fritidsgardspersonal och personal inom socialférvaltningen med flera.

Den nationella samordnaren mot extremism (http://www.samordnarenmotextremism.se) har
tagit fram ett metodstod som innehaller ett metodmaterial som heter Samtalskompassen.
Utbildningsmaterialet innehaller kunskap om olika extremistmiljéer, stod f6r dialog med unga
samt stod f6r samverkansgrupper ute i landet. Materialet syftar till att f6rebyggea radikalisering hos
unga genom att, med hjilp av stodjande och forebyggande samtal, stirka ungas motstandskraft
mot extrema budskap och erbjuda andra vigar till inflytande. Materialet inleds med att poédngtera
hur viktigt det 4r att inte se det forbyggande arbetet fOr att en ung minniska inte ska dras in i
vialdbejakande extremism som nagot kortsiktigt arbete, utan ett arbete som kriver lingsiktighet
och empati. Det individuella riskbeteendet kan jamféras med motsvarande f6r kriminalitet eller
missbruk, det vill siga ett beteende som omedelbart eller pa sikt kan medféra skador f6r en sjilv
eller andra.

Respektive forvaltning identifierar om det finns nyckelgrupper eller nyckelpersoner som behover
ha f6rdjupad utbildning.
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9. Kontaktinformation

Organisation/Funktion Kontaktvig Anvinds:
Polisen, akut 112 Vid akut situation
Polisen, information och tips 11414 For att informera Polisen om

misstanke eller genomfért brott

Polisen, handrickningshjilp till
kommunen

registrator.syd@polisen.se

Om man skall genomféra en
insats dir stod och hjilp behdvs
av polisen, planeras i forvig

Ridda barnen, Orostelefonen

020-100 200

For att i stéd och radgivning f6r
sig sjilv eller anhérig 1 det
fortsatta arbetet

Hoérby kommun,
Socialférvaltning, anmélan

Via kommunens vaxel
0415-37 80 00

socialforvaltningen@hotrby.se

Vid misstanke om att barn eller
unga far illa, f6r att gora en s
kallad orosanmalan

Hoérby kommun,
Socialférvaltning, stéd

Via kommunens vaxel
0415-37 80 00

socialforvaltningen@hotrby.se

For att utreda om kommunen
kan sitta in stod,
socialférvaltningen utreder
moéjligheten till det

Hoérby kommun, sikerhetschef

Via kommunens vaxel

0415-37 80 00

Vid misstanke om organisering
eller 6vriga fragor om
vildsbejakande extremism

EXIT Fryshuset Malmo

08-691 76 00

exit@fryshuset.se

Konsultation, EXIT ir ett
projekt som stédjer de som wvill
lamna nationella rorelser

Konsultationsteamet — Stod for
avhoppare (Malmo)

040-34 05 50

konsultationsteamet@malmo.se

Konsultation,
Konsultationsteamet 4r ett team
som finns tillgdngligt f6r
radgivning

10. Uppfoljning

Handlingsplanen kommer aterkommande att behandlas infér KSAU. Revidering av
handlingsplanen sker vid tva tillfillen: 2019-03-31 samt 2020-03-31.
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