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Revisorerna

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige for kinnedom

Granskning av kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Horby kommun har PwC granskat kommun-
styrelsens reglemente och delegationsordning. Granskningens revisionsfriga har varit: 47
kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning dndamdlsenligt utformade Jfor att upp-
JVlla kommunallagens krav och pa ett séitt som mijliggor att verksamheten bedrivs i enlighet
med fullmdkiiges mal? Efter genomford revision och genomgéng av granskningens samtliga
revisionsfrégor gor vi bedémningen att kommunstyrelsens reglemente i all¢ visentligt dr
dndamélsenligt utformad, delegationsordningen bedéms déremot till mindre del vara inda-
malsenligt utformad. Bedémningen i granskningen grundar sig p4 ett antal iakttagelser i sam-
band med genomgéang av kontrollmalen vilka redovisas nedan.

Reglementet &r utformat i enlighet med kommunallagen och omfattar samtliga rele-
vanta ansvarsomrdden. Vi noterar att reglementet fortjanstfullt innchaller fortydligan-
den for négra omraden utéver SKL:s mall. Dock bor det papekas att det kan innebéira
en risk att kommunstyrelsen far for minga ansvarsomraden men att det i shuténdan &r
en politisk bedémning,

Reglementet &r tydligt vad avser vilket uppdrag och ansvar kommunstyrelsen har en-
ligt 6 kap. KT.. Utifién redovisad drendefordelning anser vi att kommunstyrelsen fattar
beslut som ligger inom ramen for reglementet och lagstifiningen.

Delegationsordningen for &r 2017 4r tydlig i den delen som avser vem som far fatta be-
slut & kommunstyrelsens végnar. Dédremot anser vi att delegationsordningen &r mindre
tydlig vad giller drendenumrering och att delegaten Utredaren ir for oprecist,

Kommunchefen vid tva tillfillen felaktigt fattat beslut om att tillfsrordna bygg- och
miljochef, vilket enligt kommunstyrelsens reglemente &vilar kommunstyrelsen. Fér att
gora delegationsordningen tydlig i detta drende bor dérfor reglementets § 8 punkt 7
skrivas in 1 delegationsordningen, alternativt att detta skrivs in i instruktionen for
kommunchefen.

Punkten 7 i delegationsordningen under ”Allménna bestimmelser”, som avser hur de-
legationsbeslut ska anmélas, beddmer vi vara otydlig da den endast anger att beslutet

ska anmilas vid nédstkommande sammantréide i form av en forteckning Gver beslutade
drenden. Vad forteckningen ska innehalla framgér inte. Vidare innehaller forteckning-



en delegater som inte finns i delegationsordningen, vilket bidrar till att redovisningen
av delegationsbesluten inte dr &ndamélsenlig.

[ granskningen Idmnas foljande rekommendationer utifian gjorda iakitagelser att kommunsty-
relsen att:
v overviga att foresld kommunfullmiktige att skriva in SKL:s formuleringar avseende
Yrkanden och Deltagande i beslut i kommunstyrelsens reglemente

v reglementets § 8 punkt 7 skrivs in i delegationsordningen med tilligget att kommun-
chefen har delegationsritt att tillférordna forvaltningschefer vid semestrar samt annan
oplanerad franvaro

v vid delegationsbeslut om bradskande #renden fattade av kommunstyrelsens ordférande
skriva in en rutin i delegationsordningen som medf6r en hinvisning till varfor drendet
dr av bradskande karaktir

v' iallt véisentligt godkénna det forslag (version 11) som finns till ny delegationsordning
da vi anser att den innehéller forbattringar avseende de omraden som vi noterat som
bristfilliga 1 denna granskning.

Revisorerna onskar senast den 30 juni 2018 fidn kommunstyrelsens avseende hur ovanstaende
brister kommer att &tgérdas.

= £Nan 7} e
Lettid A %
Karin Gullberg Ordférande

V



WWW.pWC.Se

Revisionsrapport

Granskning av
kommunstyrelsens

reglemente och
i cdelegationsordning

revisor

Emma Ekstén
Revisionskonsult

Horby kommun

Mars 2018

pwec



Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Innehall

SR 3 0000 T 000 221 0 010 1§~ 2
1. INIEdNING cucceceiieieiiceiieceerecreresrecessesassecsssesassessssesssssssssssessssessssesss 3
1.1. BaKGIUNA ...ttt ettt ettt 3
1.2. REVISIONSITAZA ...eeueeeneiiiieiiieiieeieeee ettt ettt et e st s s e aeeens 3
1.3. REVISIONSKIILEIIET ... vvieeeeiieeeeeciieeeeecteeeeeeteeeeeetreeeeecaeeeeeerraeeeennaeeeeenssaeeenns 3
1.4. KONTIOIIMAL .....ooeeiiiieeeeeeeecce et ee e e e e are e e e aaee e eesraaeeennns 3
1.5. Avgransning 0ch Metod..........cooieeiieiiiiniiniieeeeecee et 3
2. Iakttagelser och bedOmMNINGATr ....ccceeeceirecncrecnccecrcecsececsecacsecssenss 5
2.1. Reglementet ar utformat i enlighet med kommunallagen och omfattar samtliga
relevanta ansvarSOMIAAEIN ........uvveeeeuveeiiiiiiieeeeeieeeeeereeeeeeeaeeeeeeateeeeesaaeeeessseeeeeesnneeens 5
2.1.1. TAREEAZELISET ..ottt ettt ettt sttt e st et ee b st et este s b st e e e besae et esessens 5
2.1.2. BEAOGINIING.c..cveeuieierieiiniertetent ettt ettt st eeste s st et eee s b e sat et e besse st eseessesaeeneessensens 7
2.2, Reglementet ar tydligt vad avser vilket uppdrag och ansvar kommunstyrelsen har
ENNigt 6 KAP. KL..iiioiiiiiiiiiieiieeeeeete ettt et s e e e sabe e s sar e e s saaeesssaeesanaeeanes 8
2.2.1. JAREEAZELISET ..ottt ettt ettt ettt see bt et esbe s bt st etessesaeeeessennes 8
2.2.2. BEAOMNING.....coiiiiiiiiriirieieieneeteteste et este sttt e eestes st et etessesseseessesse st eeessesseeneessensens 10
2.3. Den delegerade beslutsratten ar tydligt formulerad i reglementet.............. 10
2.3.1. TAKEEAZELISET .veuvevirreieniertetestest et e ste st et st e st st et esbesae et esbessessaessessesssessessansesssensensanss 10
2.3.1. BEAGINIING . c..eveevieierieniertetenertestestestestestesse st esessessesssessessessesssessessesseessessassessasssensanss 11
2.4. Delegationsordningen ar tydlig vad avser vem som far fatta beslut a
KkommUNSEYTEISENS VAZNAT ... .eiiiieiieiiienieerite ettt ettt et e st e s s s esaeeas 11
2.4.1. TAKEEAZELISET .veuveruirieieniertetestest et et et st et st e st st et e sbesat et e bessessaessessesssessessansesssensensanss 11
2.4.2.  BEAOIMNING.....ccirciiriirrerieienientetestesteseestessessestessessessesssessessessssssessessesssessessassasssessansans 14
3. Revisionell bedOmning.....ccccceeeieceieciececeececeecaccecaocecsocessocesscesnes 15
3.1. Bedomningar mot kontrollmal............cccceeeiieeriiienniieiieececcceeece e 15
3.2. RekommeENndationer............ueeieeiiieeeeeiiee et eeereee e rree e e e raae s 16
Mars 2018 1av 16

Horby kommun
PwC



Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Sammanfatining

Efter genomford revision och genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gor
vi bedomningen att kommunstyrelsens reglemente i allt vasentligt dr dndamalsenligt
utformad for att uppfylla kommunallagens krav och pa ett sdtt som maojliggor att
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmdktiges mal. Delegationsordningen bedoms
ddremot till mindre del vara dndamalsenligt utformad. Darutéver bedoms
tillampningen av delegationsordningen i vissa delar innehélla brister vad giller ratt att
fatta beslut och angivande av delegater.

Denna bedémning grundar sig pa foljande iakttagelser och bedomningar:

Kontrollmal Bedomning

Reglementet dr utformat i enlighet med Kontrollmalet éir uppfyllt
kommunallagen och omfattar samtliga relevanta

ansvarsomraden.

Reglementet ar tydligt vad avser vilket uppdrag Kontrollmalet dr uppfyllt
och ansvar kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 6 §
KL.

Den delegerade beslutsritten ar tydligt Kontrollmalet ar uppfyllt
formulerad i reglementet.

Delegationsordningen ar tydlig vad avser vem Kontrollmalet dr delvis uppfyllt
som far fatta beslut & kommunstyrelsens viagnar.

Mot bakgrund av de iakttagelser och bedomningar som gjorts i denna granskning
rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Overvaga att foresld kommunfullméktige att skriva in SKL:s formuleringar
avseende Yrkanden och Deltagande i beslut i kommunstyrelsens reglemente

e reglementets § 8 punkt 7 skrivs in i delegationsordningen med tillagget att
kommunchefen har delegationsritt att tillforordna forvaltningschefer vid
semestrar samt annan oplanerad franvaro

¢ vid delegationsbeslut om bradskande drenden fattade av kommunstyrelsens
ordforande skriva in en rutin i delegationsordningen som medf6r en hanvisning
till varfor drendet ar av bradskande karaktar

e iallt vasentligt godkanna det forslag (version 11) som finns till ny
delegationsordning da vi anser att den innehéller forbattringar avseende de
omraden som vi noterat som bristfilliga i denna granskning.
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Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Horby kommun bedriver en omfattande verksamhet dar manga beslut fattas dagligen.
Fullmaktige delegerar ratten att fatta beslut och fordelar uppgifter till en eller flera
namnder genom reglementena. Namndernas ratt att delegera beslutanderatten i sin tur
regleras i kommunallagens 6 kap. Om det foreligger otydligheter i reglementen kring
ansvarsomraden och uppdrag finns det risk for att lagstadgade uppgifter och uppdrag inte
utfors. Det foreligger dven en risk for befogenhetsoverskridande om det rader en
otydlighet i delegeringsordning eller reglemente kring vilken beslutanderitt som har
delegerats. Otydligheter i reglementen och delegationsordningar 6kar dven risken for att
det uppstéar svarigheter for naimnden att utéva en tillracklig intern styrning och kontroll i
verksamheten samt svarigheter for kommunstyrelsen att utéva sin uppsiktsplikt.

Revisorerna har mot denna bakgrund och genom en bedomning av vasentlighet och risk
beslutat genomfora en granskning av kommunstyrelsens reglemente och
delegationsordning.

1.2, Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning indamalsenligt utformade for
att uppfylla kommunallagens krav och pa ett sdtt som mojliggor att verksamheten bedrivs
i enlighet med fullmaktiges mal?

1.3. Revisionskriterier
I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

¢ Kommunallagen, kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

1.4. Kontrollmal

¢ Reglementet ar utformat i enlighet med kommunallagen och omfattar samtliga
relevanta ansvarsomraden

¢ Reglementet ar tydligt vad avser vilket uppdrag och ansvar kommunstyrelsen har
enligt 6 kap. 6 § KL,

e Den delegerade beslutsritten ar tydligt formulerad i reglementet

e Delegationsordningen ir tydlig vad avser vem som far fatta beslut a
kommunstyrelsens vignar.

1.5. Avgrdansning och metod

Granskningen avgransas till verksamhetsaret 2017 och avser kommunstyrelsens
reglemente och delegationsordning.

I granskningen har vi dven tagit del av samtliga protokoll fran ar 2017. Vi har dven gatt
igenom samtliga 105 delegationsbeslut med tillhérande handlingar och i rapporten valt att
beskriva de som pavisade avvikelser.
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Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning av kommunstyrelsens
reglemente och delegationsordning och andra for granskningen relevanta dokument.

Inom ramen for granskningen har dven intervjuer genomforts. Intervjuer har genomforts
med kommunfullmaktiges ordférande, kommunstyrelsens ordforande och 2:e vice
ordforande, kommunchef och kommunsekreterare.

Rapporten har varit foremal for sakavstimning.
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Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

2, Iakttagelser och bedomningar

2.1. Reglementet ar utformat i enlighet med
kommunallagen och omfattar samtliga
relevanta ansvarsomraden

2.1.1. Iakttagelser

Kommunstyrelsens reglemente beslutades av kommunfullmiktige i Horby kommun 2017-
06-26, § 83. Reglementet foljer till stor del SKL:s underlag Reglemente for styrelse och
namnder — ett underlag for lokala bedomningar. I underlaget presenteras ett exempel pa
reglemente for styrelse och namnder i kommuner och landsting/regioner. Det ar en
reviderad utgéva av det underlag till reglemente som ursprungligen gavs ut av Svenska
Kommunforbundet 1992. Reglementet i underlaget ar tankt att vara ett underlag for
lokala bedomningar och utgor ett exempel pa hur ett reglemente kan se ut. Avsnitten
nedan lyfter fram hur reglementet for kommunstyrelsen i Horby kommun avviker frén
underlaget.

A. Styrelsens uppgifter
Under rubriken Styrelsens 6vergripande uppgifter i Horby kommuns reglemente finns i
reglementet foljande tillagg som inte finns med i SKL:s underlag:

I styrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna bl.a.

- Utvecklingen av den kommunala demokratin

- Agaransvaret for mark, fastigheter och anliggningar

- Den strategiska planeringen, inklusive den oversiktliga fysiska planeringen

- Mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstdllande markberedskap
uppritthalls samt att bostadsforsorjningen och samhéllsbyggandet frimjas

- Energiplaneringen samt fraimja energihushallningen

- Energi- och klimatradgivning till féretag och invanare

- Trafikplanering och verka for en tillfredsstiallande trafik-och
kollektivtrafikforsorjning

- Informationsverksamheten

- Utveckling av brukarinflytande

- Arbetsmarknadspolitiken

- Kommunens 6vergripande intressen i regionala, nationella och i internationella
fragor och samarbeten

- Den 6vergripande politiken inom alla de omrdden som kommunen arbetar med

- Kommungemensamma utvecklingsstrategier

- Strategiska och langsiktiga naringslivspolitiken

Under rubriken Ekonomi och medelsforvaltning har Horby kommun i reglementet gjort
ett tillagg om att styrelsen ska handha den centrala inkopsverksamheten betriaffande
kontorsutrustning och inventarier. Det finns dven ett tilligg under rubriken Delegering
fran fullmdktige om att styrelsen svarar for dispensprovning i strandskyddsarende enligt
7 kap. 18 a § miljobalken.
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I forhallande till rubriken Personalpolitik finns tva tillagg:

- Besluta om omplacering mellan forvaltningarna av anstillda som av medicinska,
organisatoriska eller ansa skal bor beredas andrad tjanstgoring

- Tillsatta och avsluta tjanst som kommunchef, forvaltningschef eller bitradande
chef vid samtliga forvaltningsenheter samt utse stillféretradare for
forvaltningschef.

Horby kommun har valt att i reglementet for kommunstyrelsen inte ha med krigsfara som
i SKL:s underlag finns under rubriken Krig, krigsfara, krisledning och hojd beredskap.
Av regementet for kommunstyrelsen i Horby framgér enbart Krisledning och hojd
beredskap. Av intervju med kommundirektor framhéavs att krisledningsnamnden har ett
eget reglemente dar samtliga punkter behandlas.

B. For styrelsen allminna bestammelser

I SKL:s underlag finns ett avsnitt om sjalvforvaltningsprogram vilket innebar att
namnden far uppdra at ett sjialvforvaltningsorgan att helt eller delvis skota driften av en
viss anldggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvférvaltningsorganet
att besluta pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
Namnden ska i en arbetsordning faststilla sjalvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansattning, arbetsformer och mandattid. Detta stycke har kommunfullméaktige valt
att inte ha med i reglementet da det inte har varit aktuellt for Horby kommun.

Nir det giller stycket Sammantrdde pa distans har kommunfullmiktige dven har valt att
inte implementera det i reglementet. I SKL:s underlag framhaéller stycket att ledamoter far
vara narvarande pa distans sa lange bild- och ljudoverforing sker i realtid pa ett sddant
satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Av intervju med
kommunstyrelsens ordforande och 2:e vice ordférande framgar att det inte har funnits ett
behov av sammantréade pa distans i Horby kommun och darmed finns det inte heller
reglerat i reglementet. De framhaller dven att mojligheterna for att ssmmantrada pa
distans undersoks och kommer vara majligt langre fram.

I reglementet for kommunstyrelsen har Horby kommun lagt till tva avsnitt avseende
insynsplats och initiativratt:

Insynsplats

Ett parti som inte ar representerat i styrelsen ska anmala till fullméktige att partiet ska
erhélla insynsplats. Ledamot som har insynsplats dger ej ritt att yttra sig eller fa sin
mening antecknad till protokollet.

Initiativrdtt

En ledamot som tjinstgor har ritt att viicka ett drende i styrelsen. Arendet ska vickas
skriftligen och avse en fragestillning som ligger inom styrelsens ansvarsomrade och i
vilket styrelsen ska fatta beslut. Ordféranden avgor om arendet ska beredas eller avgoras
direkt vid sammantradet. Av intervju med kommunchef framgar att det finns en tradition
i kommunstyrelsen att vicka drenden i styrelsen och darmed har detta reglerats i
reglementet.
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Betraffande fragestillningar och angeldgenheter av storre intresse for kommunen och som
avser amnen som hor till fullmaktiges, styrelsens, annan namnds eller
fullmaktigeberednings handlaggning hanvisas till mojligheten att stalla interpellationer i
fullméktige. Interpellation far stéllas till ordféranden i styrelsen, nimnd eller
fullmaktigeberedning. For att inhdmta upplysningar far fullmaktigeledamoter ocksa stilla
fragor. Foreskrifter om interpellationer och fragor finns i kommunallagen och i
fullmaktiges arbetsordning.

I reglementet for kommunstyrelsen i Horby saknas punkterna Yrkande och Deltagande i
beslut som finns i SKL:s mall. Yrkande innebar att nar styrelsen/namnden forklarat
overlaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden igenom de yrkanden som har
framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.
Deltagande i beslut innebar att en ledamot som avser att avsta frén att delta i ett beslut,
ska anmala detta till ordféranden innan beslut fattas. Av intervju med
kommunfullméktiges ordférande sker formalia kring yrkande och deltagande i beslut men
har inte reglerats i reglementet. Protokoll visar att yrkande sker med god dokumentation.

Under rubriken Utskott finns ett tilligg i reglementet dar det beskrivs vilka uppgifter
kommunstyrelsens arbetsutskott har. Bland annat framgar att kommunstyrelsens
arbetsutskott ska utgora krisledningsnamnd och for denna finns ett eget reglemente.
Enligt SKL:s underlag ska utskottsmétena protokollforas, en sdidan punkt finns inte i
kommunstyrelsens reglemente. Som kommentar i SKL:s underlag forutsatts det att
utskottet foljer 6 kap. § 35 i kommunallagen i tillampliga delar.

Slutligen finns det i reglementet ett tillagg i form av ett avsnitt som heter Styrelsens
forvaltningsenhet. Av stycket framgar att under kommunstyrelsen lyder
kommunledningsférvaltningen. Arenden gillande fysisk planering, exploaterings-
verksamhet och tomtko handlaggs av samhallsbyggnadsforvaltningen. I remissiarenden
enligt ovan, dar samhallsbyggnadsforvaltningen varit handlaggande forvaltning, skall
remiss/yttrande beredas av kommunledningsforvaltningen. Detta giller exempelvis i de
fall dar styrelsen utgor remissinstans och dar samhallsbyggnadsforvaltningen arbetat
fram forslaget.

Av intervju med kommunchef och kommunsekreterare framgér att de tillagda avsnitten
finns for att ytterligare fortydliga kommunstyrelsens uppgifter nar det galler de avsnitten.

2.1.2. Bedomning

Aven om reglementet for kommunstyrelsen inte i alla delar foljer SKL:s mall s bedémer
vi att reglementet ar utformat i enlighet med kommunallagen och omfattar samtliga
relevanta ansvarsomraden. Vi noterar att reglementet fortjanstfullt innehaller
fortydliganden for nagra omraden utéver SKL:s mall. Dock bor det papekas att det kan
innebéra en risk att kommunstyrelsen far for ménga ansvarsomraden men att det i
slutandan ar en politisk bedomning.
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2.2, Reglementet ar tydligt vad avser vilket uppdrag
och ansvar kommunstyrelsen har enligt 6 kap.
KL

2.2.1. Iakttagelser

Kommunstyrelsens uppdrag och uppgifter ar reglerat i reglementet under rubriken A.
Styrelsens uppgifter. Under paragraf 1 beskrivs styrelsens uppgifter allmant och i
uppgifterna ingar bland annat att kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning. Det framgéar dven att
kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemensamma niamnders verksamhet
(lIedningsfunktion). Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utova
en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen
(styrfunktion).

Under paragraf 2 och 3 framgar ledningsfunktionen och styrfunktionen. Bland annat
ansvarar kommunstyrelsen for beslut om samordning mellan nimnderna och
gransdragning mellan nimndernas kompetens. Kommunstyrelsen ansvarar for att en
effektiv och d&ndamalsenlig organisation uppratthalls.

I paragraf 4 beskrivs vilket ansvar kommunstyrelsen har i forhallande till foretag och
stiftelser dar kommunstyrelsen blad annat har som uppgift att fortlopande ha uppsikt
over verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis ager eller
annars har intresse i, frimst vad géller andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda
direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse for kommunen. Likasa
giller under paragraf 5 for kommunalférbund och gemensam namnd.

Paragraf 6 beskriver ekonomi och medelsférvaltning dar kommunstyrelsen bland annat
ska ha hand om kommunens medelsforvaltning och f6lja av fullméaktige meddelade
foreskrifter for denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. I
uppgiften ingar ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar
gors i tid samt att vidta de atgiarder som behovs for indrivning av forfallna fordringar.

Av paragraf 7 framgar delegering fran fullmaktige, vilket vi aterkommer till i avsnitt 2.3.

Paragraf 8 beskriver personalpolitiken och att kommunstyrelsen ska ha hand om fréagor
som ror forhéllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Det
innefattar bland annat att besluta om omplacering mellan férvaltningarna av anstéllda
som av medicinska, organisatoriska eller andra skil bor beredas dndrad tjanstgoring samt
att tillsatta och avsluta tjanst som kommunchef, forvaltningschef eller bitridande chef vid
samtliga forvaltningsenheter samt utse stillforetradare for forvaltningschef.

Av paragraf 9 framgar att kommunstyrelsen har ansvar for mark- och bostadspolitiken
genom att tillse att en tillfredsstédllande markberedskap upprétthalls samt att
bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet framjas.

Kommunstyrelsen uppfoljningsfunktion regleras i paragraf 10. Paragrafen innehaller sex
punkter om styrelsens uppfoljning och daribland ingar bland annat att 6vervaka de av
fullmaktiges faststéllda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten samt
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ekonomi f6ljs upp i nimnderna samt att inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att
verksamheter som bedrivs av privata utforare kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med
lag, avtal och av fullméaktige faststiallda program och direktiv.

Av paragraf 11 framgar att styrelsen sjilv eller genom ombud far fora kommunens talan i
alla mél och drenden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller annan
forfattning eller beslut av fullmaktige.

Paragraf 12 beskriver att styrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgiarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap samt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
(krisledningsnamnd).

Paragraferna 13-16 innehaller styrelsens 6vriga funktioner sdsom arbetsloshetsnamnd,
arkivmyndighet, ansvarig for kommunens anslagstavla samt uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen.

For att synliggora vilken typ av beslut kommunstyrelsen fattat utifran sitt uppdrag och
ansvar under ar 2017 redovisas i tabell 1 hur ménga beslut styrelsen fattat inom respektive
ansvarsomrade.

Tabell 1: Beslut utifrin styrelsens uppgifter i reglementet
Beslut utifran styrelsens uppgifter i reglementet
100
90
80

70

Arenden
m Overgripande uppgifter M Foretag och stiftelser
® Kommunalférbund/gemensam namnd Ekonomi och medelsforvaltning
M Personalpolitiken M Fysisk planering och exploateringsverksamhet
M Styrelsens uppféljning B Information/meddelande/delgationsbeslut

m Ovrigt

Kiilla: Protokoll fran kommunstyrelsen ar 2017

Av tabellen framgar att de flesta drenden som kommunstyrelsen beslutat om ror
kommunstyrelsens overgripande uppgifter, foljt av darenden som ror
information/meddelande/delegationsbeslut. Minst beslut har fattats rorande
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personalpolitiken som i allt vasentligt regleras i delegationsordningen vilket innebar att
kommunstyrelsen som helhet enbart beslutar om nar kommunchef och forvaltningschef
ska tillsittas (tillforordnad samt ordinarie). Ovriga personalidrenden sdsom exempelvis
Ionesittning av forvaltningschefer och kollektivavtalsfragor hanteras pa delegation och tas
darfor upp som delegationsiarenden och inte som enskilda drenden pa kommunstyrelsens
agenda.

2.2.2. Bedomning

Vi bedomer att reglementet ar tydligt vad avser vilket uppdrag och ansvar
kommunstyrelsen har enligt 6 kap. KL. Av kommunallagen framgar bland annat att
styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha
uppsikt over 6vriga namnder. Dessa punkter finns reglerade i kommunstyrelsens
reglemente i Horby kommun.

Utifrén redovisad drendefordelning anser vi att kommunstyrelsen fattar beslut som ligger
inom ramen for reglementet och lagstiftningen.

2.3. Den delegerade beslutsrdatten ar tydligt
SJormulerad i reglementet
2.3.1. Iakttagelser

Under avsnittet Delegering fran fullmdktige, 7 §, framgar att styrelsen beslutar i foljande
grupper av drenden:

1. upptagande av 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmaktige
faststallt,

2. pabegiran av ndimnd omfordela medel som anslagits till nAmnden inom den
budgeterade verksamhetsvolymen och av fullmiktige faststilld beloppsram och
andra riktlinjer,

3. utarrendera, hyra ut eller pa annat sitt upplata kommunen tillhorig fast egendom
och fastigheter for en tid langre an fem éar,

4. 1mal och drenden dar styrelsen for kommunens talan, med for kommunen
bindande verkan, traffa 6verenskommelse om betalning av fordran, anta ackord,
ingd forlikning och sluta annat avtal

5. tillstand att anvinda kommunens vapen,

6. avgivande av yttranden enligt kameraovervakningslagen (2013:460)

7. svara for dispensprovning i strandskyddsarende enligt 7 kap. 18 a § miljobalken.
Styrelsen beslutar ocksd om yttranden som ankommer pa fullméaktige nir dessa inte ar av

principiell betydelse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméaktige.
Styrelsen ska om mojligt samrada med berord naimnd vid handldggning av yttrandet.
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2.3.1. Bedomning

Vi bedomer att den delegerade beslutsratten ar tydligt formulerad i reglementet. Det
grundar vi pa att den delegerade beslutanderatten har fétt ett eget avsnitt i reglementet
med specificerade punkter inom vilka omraden fullméktige har delegerat
beslutanderatten.

2.4. Delegationsordningen ar tydlig vad avser vem
som far fatta beslut a kommunstyrelsens vagnar
2.4.1. Iakttagelser

Bakgrund

Styrelsen och nimnderna kan vilja att med stod av kommunallagen uppdra till utskott, en
ledamot/ersdttare eller till en anstdlld i kommunen att besluta pa nimndens vignar i
visst drende eller en viss grupp av drenden. Vissa undantag gors, exempelvis far drenden
om mal, inriktning, omfattning eller kvalitet inte delegeras. Syftet med delegation av
beslutanderaitt &r att avlasta nimnden fran rutindrenden och underlitta beslutsfattande i
dessa typer av drenden.

Beslut som fattats med stod av delegation ar juridiskt sett ett naimndsbeslut dvs. de kan
inte andras av ndimnden. For att besluten ska vinna laga kraft kravs dock att de anmals till

namnden. Namnderna ar fria att sjalva besluta om hur anmalan av delegationsbeslut ska
ske.

Samtliga beslut som fattas med stod av delegering skall enligt 6 kap 33 § i kommunallagen
anmalas till nAmnden. P& s siatt kan namnden f6lja hur uppdraget att fatta beslut i
namndens stille utfors. Anmailan innebar dock inte att naimnden omprovar eller
faststaller beslutet.

Anmalan av delegationsbeslut bor innehélla

. arendemening

. beslutsinnehall

. vem som fattat beslutet
. nar beslutet fattades

For att kommuninvanaren skall ges information om vad som beslutats for att eventuellt
kunna overklaga ar det vasentligt att nimndernas redovisning av vad som fattats beslut
om péa delegation ar tydlig. Detta géller beslut som kan 6verklagas genom
kommunalbesvir.

Det bor observeras att nimnden inte skall godkdnna delegationsbesluten utan bara redo-
visningen av delegationsbesluten. Besluten ar fattade av delegaten och skall inte
overprovas av namnden.

I kommunala sammanhang gor man vanligtvis atskillnad mellan nimndsbeslut och
forvaltningsbeslut. Namndsbeslut avser beslut som fattas av ndmnd eller av delegat med
stod av delegering fran nimnd. Forvaltningsbeslut avser beslut som far fattas av anstalld
utan att de normalt anmals till nimnden. Det ror sig da om verkstallighetsbeslut i det
lopande arbetet.
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Néagon tydlig grians mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange. Kommunallagen
anvander begreppet “ren verkstallighet” i bestimmelserna om overklagande. Enligt 13
kap § 2 kan ndmndsbeslut och delegeringsbeslut 6verklagas medan beslut som ar ren
verkstallighet eller av forberedande art inte kan 6verklagas.

Kommunstyrelsens delegationsordning

Den delegationsordning som gallt for 2017 dr antagen av kommunstyrelsen den 1
december 2014. I delegationsordningen tillimpas 6 kap §§ 33-37 kommunallagen® och
kommunstyrelsens reglemente § 8.

Delegationsordningen inleds med allménna bestimmelser i atta punkter. De allmdnna
bestimmelserna anger bland annat vem som ska besluta i bradskande drenden, ratt till
vidaredelegation, samrad vi 16neséttning och att delegationsbeslut skall anmailas vid
kommunstyrelsens nastkommande sammantrade i form av en forteckning 6ver beslutade
drenden.

Delegationsordningen ar uppdelad i tva grupper av drenden; A. Allmdnna drenden och B.
Personaldrenden. Allminna drenden innehéller 30 darenden som ar numrerade fran 1 till
24. Néagra drenden dr numrerade med tilligget a, b eller c. Numreringen ar inte
konsekvent dd nummer 8 f6ljs av 8 b, nummer 9 f6ljs av 10 a och nummer 14 foljs av 14 a.

De som ar utsedda delegater i A. Allmdnna drenden ar; ordforanden, arbetsutskottet,
kommunchefen, ekonomichefen, personalchefen, IT-chefen, miljochefen, budgetansvarig
och utredaren.

Gruppen personaldrenden utgors av 11 arenden (1-11) plus en bilaga om
Arbetsmiljoansvar.

Utsedda delegater for gruppen B. Personaldrenden ar; ordféranden, arbetsutskottet,
kommunchefen, personalchefen samt respektive forvaltnings- och avdelningschef.

Inget av drendena i drendegrupp A och B innehaller ndgon uppgift om vidaredelegering.
Vidaredelegering regleras under delegationsordningens “Allménna bestammelser”.

Tillimpning av kommunstyrelsens delegationsordning

I protokollen fran 2017 finns en fast paragraf med titeln Delegationsbeslut
kommunstyrelsen januari, februari osv. Vid alla sammantradena 2017 beslutar
kommunstyrelsen att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut.

Redovisningen av delegationsbesluten gors under rubriken Arendebeskrivning eller
Sammanfattning av drendet. Forst redovisas delegationsbesluten frain kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Efter redovisningen av delegationsbesluten fran kommunstyrelsens arbetsutskott foljer
redovisning frain kommunchefen eller budgetberedningen eller kommunstyrelsens
ordforande. Darefter foljer kommunledningskontoret eller ekonomiavdelningen med olika
inbordes ordning och i nagot fall enbart ekonomichefen.

T Numreringen avser den kommunallag som gallde fram till och med december 2017.
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Hanvisning till att beslut fattats med stod av kommunstyrelsens delegationsordning gors i
redovisningen av tre beslut fattade av kommunchefen under ar 2017 Resterande 102
redovisade delegationsbeslut frdn 2017 (exklusive delegationsbeslut fattade av
kommunstyrelsens arbetsutskott) saknar sidan hanvisning till delegationsordningen.

Enligt kommunallagen far namnden endast delegera beslutanderitten till en ledamot, ett
utskott eller en anstilld inom kommunen. Delegation till bade en politiker och en
tjansteman innebér en otillaten s kallad blandad delegation. Delegation till en grupp av
tjansteman ar heller inte tillatet. I kommunstyrelsens delegationsordning forekommer
ingen blandad delegation.

Delegationsordningar bor vara aktuella och antagna senaste aret, alternativt minst
innevarande mandatperiod. Delegationsordningarna bor alltid ses over vid
organisationsforandringar samt lagdndringar. Som inledningsvis har noterats sa ar
kommunstyrelsens delegationsordning beslutad av kommunstyrelsen den 1 december
2014.2

Delegationsbeslut ar 2017

Under 2017 anmaldes totalt 105 delegationsbeslut (exklusive delegationsbeslut av
kommunstyrelsens arbetsutskott) till kommunstyrelsen. Nar det giller delegationsbeslut
av kommunstyrelsens arbetsutskott noterar vi att hela protokollen fran arbetsutskottet
redovisas som delegationsbeslut, det vill siga dven sddana beslut som normalt inte ar att
betrakta som delegationsbeslut, exempelvis "Val av justerare” och rena
informationsiarenden. Har redovisas alltsa inte specifikt under vilken eller vilka paragrafer
som arbetsutskottet har fattat delegationsbeslut. Av de protokoll vi granskat kan vi se att i
redovisningen av delegationsbeslut pd kommunstyrelsens septembersammantriade
hénvisas till protokollen fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-08-07 (§§ 231-239)
och 2017-08-23 (8§ 240-283). Vi noterar att protokollet fran kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantride 2017-08-23 enbart innehaller paragraferna 240-264.

I februari manad redovisas ett delegationsbeslut som ror budget for Sodra
Skogsforvaltning under delegaten ”’Kommunledningskontoret”. I protokollet finns ingen
hénvisning till delegationsordningen och av handlingarna till &rendet framgéar heller inte
vem som fattat beslutet.

I maj och september har kommunstyrelsens ordférande fattat tva olika beslut med
héanvisning till kommunallagens 6 kap § 36 om bradskande drenden. Av redovisningen i
kommunstyrelseprotokollen framgar inte hanvisningen till kommunallagen utan det
framgéar i handlingarna till &rendena. Det framgar heller inte pa vilka grunder som
drendena anses som bradskande. I intervju med kommunstyrelsens ordférande
framkommer att besluten fattades med anledning av att remisstiden eller tiden for
yttrande skulle ga ut innan ndstkommande sammantréde, darav behovet av bradskande
beslut. Vi noterar att beslut i brddskande drenden finns med i delegationsordningen under
”Allménna bestimmelser” men inte i arendeforteckningen.

I protokollen fran september och oktober redovisas tva delegationsbeslut av
kommunchefen som innebar tillférordnande av bygg- och miljéchef under tva

2 En reviderad delegationsordning kommer att beslutas pa kommunstyrelsens marssammantrade.
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semesterperioder ar 2017. Hanvisning till delegationsordningen saknas vid bada
redovisningarna och det finns heller ingen punkt i delegationsordningen att hanvisa till. I
delegationsordningen saknas drende som avser tillsattande eller tillforordnande av
forvaltningschefer. Det finns daremot reglerat i kommunstyrelsens reglemente § 8 punkt 7
dir det anges att styrelsen ska hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagare och ska darvid bl.a. tillsdtta och avsluta tjinst som
kommunchef, forvaltningschef eller bitraidande chef vid samtliga forvaltningsenheter
samt utse stillforetradare for forvaltningschef.

2.4.2.  Bedomning

Vi bedomer att delegationsordningen for ar 2017 ar tydlig i den delen som avser vem som
far fatta beslut & kommunstyrelsens viagnar. Daremot anser vi att delegationsordningen &r
mindre tydlig vad giller arendenumrering och att delegaten Utredaren ar for oprecist.
Detta far enligt vair bedomning till f6ljd att nar ett drende delegeras sa ar det otydligt vem
som far uppdraget i organisationen.

Vi bedomer att kommunchefen vid tva tillfallen felaktigt fattat beslut om att tillférordna
bygg- och miljochef, vilket enligt kommunstyrelsens reglemente avilar kommunstyrelsen.
For att gora delegationsordningen tydlig i detta drende bor darfor reglementets § 8 punkt
7 skrivas in i delegationsordningen, alternativt att detta skrivs in i instruktionen for
kommunchefen.3

Punkten 71 delegationsordningen under "Allminna bestammelser”, som avser hur
delegationsbeslut ska anmalas, bedomer vi vara otydlig da den endast anger att beslutet
ska anmalas vid ndstkommande sammantrade i form av en forteckning 6ver beslutade
arenden. Vad forteckningen ska innehalla framgar inte. I den férteckning som redovisas
for kommunstyrelsen saknas uppgifter om vem som fattat beslutet (undantaget
kommunstyrelsens ordférande, kommunchef och ekonomichef), nir beslutet fattades
samt hinvisning till delegationsordningen.4 Vidare innehéller forteckningen delegater
som inte finns i delegationsordningen, exempelvis kommunledningskontoret och
ekonomikontoret, vilket bidrar till att redovisningen av delegationsbesluten inte ar
andamalsenlig.

31 den nya kommunallagen som tradde i kraft 1 januari 2018 (som ocksa den nya
delegationsordningen utgéar fran) finns ett explicit krav p& kommunchefens tjanstemannaansvar
som bland annat innebar att styrelsen i en ska instruktion faststalla hur direktéren ska leda
férvaltningen under styrelsen

4 Av handlingarna till delegationsbesluten som bifogas kallelsen framgar dock beslutsinnehall, vem
som fattat beslutet och nar beslutet fattades.
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3. Revisionell bedomning

Efter genomford revision och genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gor
vi bedomningen att kommunstyrelsens reglemente i allt vasentligt dr dndamalsenligt
utformad for att uppfylla kommunallagens krav och pa ett sdtt som maojliggor att
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmdktiges mal. Delegationsordningen bedoms
ddremot till mindre del vara dndamalsenligt utformad. Darutéver bedoms
tillampningen av delegationsordningen i vissa delar innehélla brister vad giller ratt att
fatta beslut och angivande av delegater.

Denna bedémning grundar sig pa foljande iakttagelser och bedomningar:

3.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Bedomning

Reglementet dr utformat i Kontrollmilet ir uppfyllt
enlighet med kommunallagen

. Reglementet dr utformat i enlighet med kommunallagen
och omfattar samtliga relevanta

och omfattar samtliga relevanta ansvarsomraden.

ansvarsomraden. Reglementet innehéller fortjanstfullt fortydliganden for
nagra omraden utdéver SKL:s mall.
Reglementet ar tydligt vad Kontrollmalet éar uppfyllt

avser vilket uppdrag och ansvar - Reglementet ar tydligt vad avser vilket uppdrag och
ig;nrggr;iyrelsen harenligt6 ., qyar kommunstyrelsen har enligt 6 kap. KL. Av
’ ’ kommunallagen framgar att styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga namnder; detta finns
inskrivet i kommunstyrelsens reglemente.

Den delegerade beslutsritten &r Kontrollmalet ar uppfyllt
tydligt formulerad i Den delegerade beslutsratten ar tydligt formulerad i

reglementet. reglementet och har fatt ett eget avsnitt i reglementet
med specificerade punkter inom vilka omraden
fullmaktige har delegerat beslutanderitten.

Delegationsordningen ar tydlig  Kontrollmalet ir delvis uppfyllt
vad avser vem som fér fatta Delegationsordningen ar tydlig i den delen som avser

beslut 4 kommunstyrelsens vem som far fatta beslut & kommunstyrelsens vignar,

vagnat. men mindre tydlig vad galler arendenumrering och att
delegaten Utredaren ar for oprecist.
Vid tva tillfallen har kommunchefen felaktigt fattat
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beslut om att tillforordna bygg- och miljochef, vilket ar
kommunstyrelsens uppgift.

I forteckningen som redovisas for kommunstyrelsen
saknas uppgifter om vem som fattat beslutet
(undantaget kommunstyrelsens ordférande,
kommunchef och ekonomichef), nar beslutet fattades
samt hinvisning till delegationsordningen.

3.2. Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och bedomningar som gjorts i denna granskning
rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Overviga att foresld kommunfullméktige att skriva in SKL:s formuleringar
avseende Yrkanden och Deltagande i beslut i kommunstyrelsens reglemente

e reglementets § 8 punkt 7 skrivs in i delegationsordningen med tillagget att
kommunchefen har delegationsratt att tillforordna forvaltningschefer vid
semestrar samt annan oplanerad franvaro

e vid delegationsbeslut om bradskande drenden fattade av kommunstyrelsens
ordforande skriva in en rutin i delegationsordningen som medfor en hanvisning
till varfor drendet ar av bradskande karaktar

o iallt visentligt godkdnna det forslag (version 11) som finns till ny
delegationsordning dé vi anser att den innehaller forbattringar avseende de
omraden som vi noterat som bristfélliga i denna granskning.

2018-03-15

Lena Salomon Alf Wahlgren

Uppdragsledare Projektledare
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