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Sammanfattning och
rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsens interna kontroll avseende
redovisningen ar tillracklig. Utifran genomférd
granskning ar bedémningen att kommunstyrelsens
interna kontroll avseende redovisning inte helt ar
tillracklig.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning rekommenderar vi
kommunstyrelsen att
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Upprétta en rutin kring hur och nar avstamning |
av moms skall ske, :

Séakerstélla att avstdmningar av balanskonton
sker I6pande,

behorigheter i ekonomisystemet i syfte halla
behorigheterna aktuella.

Séakerstalla att det sker en genomgang av k\\



Innehallstorteckning

1. Inledning
2. Granskningsresultat
3  Samlad bedémning
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Inledning




Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommunens namnder och styrelse ska ha kontroll 6ver sin verksamhet. Detta innebar att namnderna
sjalva ansvarar for att ha &ndamalsenlig styrning sa att verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt, att det finns sakra rutiner som
forhindrar forluster och som sakerstaller att redovisningen ar rattvisande. Intern kontroll ar ett ledningsverktyg med betydelse for
kommunstyrelsen, namnderna och tjanstemannaledningen. Kontrollsystemen skall sakerstalla att beslut fattas pa korrekta underlag.
De ska ocksa skydda mot medvetna eller omedvetna fel nar det galler hanteringen av kommunens tillgangar.

Revisorerna har utifran sin bedémning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning avseende intern kontroll
avseende redovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsens interna kontroll avseende redovisningen ar tillracklig.

Revisionsfragor:
i Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och bokslutsprocessen?
i Finns det dokumenterade rutiner fér [6pande avstamningar av resultat- och balanskonton?
i Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstélla att skatter och avgifter samt moms sker till ratt belopp och i ratt tid?
i Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstalla att redovisning av ldnekostnader sker pa ett andamalsenligt satt?
i Foljs rutinernas efterlevnad upp och vidtas det atgarder i det fall brister i efterlevnaden av rutinerna uppmarksammas?
i Genomfdrs det regelbundet kontroll av behérigheter i ekonomisystem och bank mot géallande attestordning? Finns det

dokumenterade rutiner for att sékerstalla att redovisning av inkop sker pa ett andamalsenligt satt?

Revisionskriterier
Interna styrdokument

Avgransning
Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och revisionsaret 2021.

Metod
Intervju har skett med kommunens redovisningsansvarig. Rapporten har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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Granskningsresultat




Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och
bokslutsprocessen?

lakttagelser
Vi har i granskningen tagit del av anvisningarna for delarsrapport 2 ar 2021 samt anvisningar for
arsredovisningen 2020.

Delarsrapport 2

Anvisningarna innehaller en tidplan for bland annat stangning for fakturahantering, stangning for
uppbokningar/ periodiseringar, personalekonomi samt deadline for koncernbolagens inrapportering.
Vidare innehaller tidplanen aven datum for den politiska beslutsgangen. Anvisningarna innehaller aven
information om vad kommunens delarsrapport ska omfatta; forvaltningsberattelse, maluppfyllelse,
delarsrapporter fran namnder, styrelse och koncernbolag samt rakenskaper med redovisningsprinciper
och noter. Av anvisningarna framgar det dven vad namndernas, styrelsens och koncernbolagens
delarsrapporter ska omfatta och mall for detta.

Det framgar aven att vid redovisat underskott for perioden och eller/ i helarsprognosen ska rapporten
kompletteras med resultatanalys samt vilka atgarder som vidtas for att uppna ekonomisk balans i
verksamheten. Atgarderna ska beskrivas och redovisas nar i tiden de far effekt och med beréknat
belopp.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och
bokslutsprocessen?

Fortsattning iakttagelser

Arsredovisning

Vi har tagit del av anvisningarna infor arsredovisningen 2020. Av anvisningar och tidplan framgar
foljande rubriker med tillhérande beskrivning:

Rutinbeskrivning for Arsredovisning, verksamhetsberattelse och barnbokslut
Tidplan fér inlamning av material och politisk behandling av &rsredovisning

Arsredovisningen omfattar féljande avsnitt; forvaltningsberattelse, finansiella rapporter, namndernas
verksamhetsberattelse, ndAmndernas barnbokslut, uppfdljning av privata aktérer i kommunal
verksamhet

Att tanka pa (vilket innehaller information om malgruppen fér delarsrapporten samt att informationen
ska vara tydlig, oversiktlig och rikta uppmarksamheten pa vasentliga handelser i verksamheten.

Bilaga 1: Tekniska instruktioner for bokslut 2020. Denna inkluderar bland annat periodisering,
fordringar/ skulder mot staten, 6vriga interimsfordringar/ skulder, interna intékter/ skulder,
nedskrivning av kundfordringar samt vad som ska framga av respective specification.

Bilaga 2: Tidplan for bokslutsarbetet
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och
bokslutsprocessen?

Beddmning
Revisionsfraga:Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och bokslutsprocessen?
Bedbmning: Ja

Vi konstaterar att det finns dokumenterade anvisningar och tidplan infér delar- och arsbokslut och
innehallet bedéms som andamalsenligt.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 2: Finns det dokumenterade rutiner for Iopande avstamningar av resultat- och
balanskonton?

lakttagelser

Vi har tagit del av ekonomiavdelningens overgripande rutin for avstamning av balansposter vilket ar
upprattad 2021-08-13. Av denna framgar att avstamning av balanskonto/ avréakningskonto ska goras
varje manad av ansvariga enligt upprattad forteckning. Av rutinen framgar aven att det vid
kvartalsuppfoljning, delarsbokslut och arsbokslut ska finnas avstamningsunderlag som styrker utgaende
balans. Det framgar aven att med underlag menas anstkan, faktura etc som styrker uppbokad kostnad.

Vi har i granskningen aven tagit del av féljande lathundar/ instruktioner:

Bank: av rutinen framgar att ansvarig ekonom stammer av kontoutdrag fran banken mot rapport fran
ekonomisystemet varje dag samt manadens sista dag.

Leverantorsreskontra stams av vid varje manads sista dag genom att leverantérsreskontran
jamférs med bokfdéringen.

Kundreskontran stams aven den av vid varje manads sista dag genom att kundreskontra jamfors
med bokforingen.

Rutiner for interimsbokfdring och avstamning I6pande samt sarskilt vid 30/6 och 31/8 samt 31/12.
Har framgar vad som ska goras och vilka underlag som ska finnas som dokumentation till
avstamningarna. Det framgar vidare att avstamning ska géras manadsvis aven om denna inte har
samma formella krav pa documentation som vid delars och arsbokslut.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 2: Finns det dokumenterade rutiner for Iopande avstamningar av resultat- och
balanskonton?

Beddmning

Revisionsfraga: Finns det dokumenterade rutiner for Idpande avstamningar av resultat- och
balanskonton?

Beddmning: Ja
Vi konstaterar att det finns dokumenterade rutiner for I6pande avstamningar av balanskonton och
darigenom aven resultatkontona. Vi noterar att den 6vergripande rutinen togs fram i samband med att ny

redovisningsansvarig fanns pa plats. Vidare noterar vi att avstamningen av balanskonton sléapat under ar
2021 da det inte funnits en redovisningsansvarig pa plats i kommunen férran sommaren 2021.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 3: Finns det dokumenterade rutiner for att sékerstalla att skatter och avgifter samt
moms sker till ratt belopp och i ratt tid?

lakttagelser

Vi har i granskningen tagit del av en dokumenterad rutin for hanteringen av slutskatteavrakning vilken
beskriver hur det ska hanteras samt hur det ska bokforas. Under revisionsfraga 4 har vi aven tagit del av
HR avdelningens rutin for avstamning att |6nen ar korrekt, denna rutin omfattar aven avstdmning av
kallskatt och sociala avgifter.

Gallande moms sa har vi tagit del av manadsavstamningarna som gors l6pande, det saknas dock en
dokumenterad rutin kring nar och hur detta gérs.

Beddmning
Revisionsfraga: Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstalla att skatter och avgifter samt moms
sker till ratt belopp och i ratt tid?

Bedodmning: Delvis

Vi konstaterar att det finns dokumenterade rutiner for nastan alla omraden utom moms. Vi noterar dock
att avstamningar gjorts for moms men att hur och néar det ska genomfdras behdver dokumenteras. Detta
i syfte att minska sarbarheten vid exempelvis personalomséattning.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 4: Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstélla att redovisning av
l6nekostnader sker pa ett andamalsenligt satt?

lakttagelser
Vi har i granskningen tagit del av HR avdelningens rutin fér avstamning av att I16nen ar korrekt. Enligt
rutinen sa omfattar den en manadsvis avstamning for konto:

e 1612 Loneforskott

e 1619 Loneskulder

e 2711 Kallskatt

e 2931 Arbetsgivaravgifter
e 2792 Nettoloneavdrag

o 2911 Upplupna loner avstamning pa drsbasis

Rutinen innehaller aven bilagor fér verkstallan av 16n dar det framgar nettosumma innan verkstallan,
nettosumma efter verkstallan, bankfil samt kvittens fran banken.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 4: Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstélla att redovisning av
l6nekostnader sker pa ett andamalsenligt satt?

Beddmning
Revisionsfraga: Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstélla att redovisning av [6nekostnader sker
pa ett andamalsenligt satt?

Bedbmning: Ja

Vi konstaterar att det finns dokumenterade rutiner for att sdkerstalla att hanteringen och redovisningen
av lonekostnader sker pa ett andamalsenligt sétt. Vi noterar dock att dessa med fordel kan utvecklas
med en kortfattad beskrivning kring vilka avstamningar som ska géras for respektive konto.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 5: Foljs rutinernas efterlevnad upp och vidtas det atgarder i det fall brister i
efterlevnaden av rutinerna uppmarksammas?

lakttagelser

Da det inte funnits nagon redovisningsansvarig pa plats sedan varen 2021 har avstamningarna av
balanskonton enligt intervju slapat och saledes har inte rutinernas efterlevnad foljts upp. Sedan
sommaren 2021 har det varit en redovisningsansvarig pa plats och avstamningar har genomforts, framst
i samband med delarsbokslutet da en genomgang av balanskontona skett.

I kommunstyrelsens interna kontrollplan 2021 finns det tre kontrollmoment som berdr denna granskning
och genomfors av ekonomiavdelningen och HR avdelningen:

Kundfakturering( kontroll av rutiner)
Inkasso (kontroll av rutiner)

Lonerapportering (kontroll av korrekt [6neutbetalning)

| samband med denna granskning vidtogs atgarder kring de rutiner som inte tidigare funnits
dokumenterade.

Bedbmning
Delvis.

Beddmningen grundar sig pa att uppfoljning av rutinernas efterlevnad inte skett systematiskt under aret.
Vi ser dock det som positivt att atgarder vidtogs i samband med granskningen vilket sakerstallde att
rutiner dokumenterades. Vidare ser vi att avstamning av balanskonton skett i samband med delaret och
att kommunstyrelsens intern kontrollplan innehaller kontrollmoment avseende detta.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 6: Finns det dokumenterade rutiner for att sékerstalla att redovisning av ink6p
sker pa ett andamalsenligt satt?

Genomfors det regelbundet kontroll av behoérigheter i ekonomisystem och bank mot gallande
attestordning?

lakttagelser

Av kommunens attestreglemente (KS 2014-12-01 § 184) framgar att varje transaktion ska attesteras, det
innebéar ett godk&dnnande och intygande av att transaktionen sker i enlighet med i vederbérlig ordning
fattade beslut och efter gallande reglementen och riktlinjer. Detta ska alltid ske av minst tva personer.

Det framgar vidare att attesten bestar av féljande huvudmoment:
1. Mottagningsattest
2. Beslutsattest

3. Behorighetsattest — verifieras maskinellt vid elektronisk hantering

Av attestreglementet framgar det vad som forvantas av respektive attestroll, exempelvis ska
mottagningsattestanten kontrollera att priset 6verensstammer med bestallningen.

Fortséattning pa foljande sida.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 6: Finns det dokumenterade rutiner for att sékerstalla att redovisning av ink6p
sker pa ett andamalsenligt satt?

Genomfors det regelbundet kontroll av behoérigheter i ekonomisystem och bank mot gallande
attestordning?

lakttagelser

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning (senast reviderad 2021-08-09 § 163) sa framgar det av
avsnitt B. Ekonomiarenden att det &ar delegerat till ekonomichef att utse utanordnare och attester samt att
detta ska anmalas till kommunstyrelsen.

Vi har tagit del av en attestordning fér kommunstyrelsen ar 2021 vilken anger beslutsattestant och
stallfortradare/ ersattare for olika konton och ansvar. Denna &ar beslutad av ekonomichefen i enlighet
med delegationsordningen. Vid jamférelse mellan attestordning och behdrigheterna i ekonomisystemet
kan vi konstatera att det finns aldre behorigheter kvar ekonomisystemet.

Av bankbehorigheterna framgar att utbetalningar gors tva i forening.

Beddmning
Delvis

Vi konstaterar att det framgar av kommunens attestreglemente vad som forvantas av de olika
attestantrollerna dar mottagningsattestanten ska kontrollera faktura mot avtal. Vi konstaterar vidare att
det finns en attestordning for &r 2021 vilken &r beslutad av ekonomichefen pa delegation av
kommunstyrelsen. Da det finns &ldre behdrigheter kvar i ekonomisystemet konstaterar vi att en
genomgang av dessa behover ske och av denna anledning bedéms revisionsfragan som delvis uppfylid.
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Samlad
bedOmning




Sammanfattande bedomningar utifran
revisionsfragor

1. Finns det andamalsenliga och Ja
dokumenterade rutiner for delars- och
bokslutsprocessen?

2. Finns det dokumenterade rutiner for Ja
[6pande avstamningar av resultat- och
balanskonton?

3. Finns det dokumenterade rutiner for Delvis
att sakerstéalla att skatter och avgifter

samt moms sker till ratt belopp och i rétt

tid?
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Sammanfattande bedomningar utifran
revisionsfragor, fortsattning

4. Finns det dokumenterade rutiner for Ja
att sakerstalla att redovisning av
Ionekostnader sker pa ett andamalsenligt

satt?

5. Foljs rutinernas efterlevnad upp och Delvis
vidtas det atgarder i det fall brister i

efterlevnhaden av rutinerna

uppmarksammas?

6. Genomfors det regelbundet kontroll av ~ Delvis
behodrigheter i ekonomisystem och bank

mot géallande attestordning? Finns det
dokumenterade rutiner for att sékerstalla

att redovisning av inkop sker pa ett
andamalsenligt satt?
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