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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Horby kommun har vi genomfort en
granskning av hur kommunen arbetar med langsiktiga analyser, kalkyler och planering
utifran forvantad befolkningsutveckling och kommande ars demografiska utmaningar.
Syftet med granskningen &ar att bedéma om kommunstyrelsen har en @ndamalsenlig
ekonomisk planering utifran god ekonomisk hushallning.

Efter genomférd granskning ar den sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsen
inte har en andamalsenlig ekonomisk planering utifran god ekonomisk hushallning.
Bedomningen grundar sig pa att vi ser en avsaknad av ett langsiktigt forhallningssatt i
saval investeringsplaneringen som den ekonomiska planeringen.

Bedomningen grundar sig vidare pa utfallet av nedan kontrolimal.

Beddms vara delvis uppfyllt. Vi konstaterar att kommunen har definierat god
ekonomisk hushallning ur ett ekonomiskt perspektiv och att det finns framtagna
ekonomiska styrprinciper som beaktar god ekonomisk hushallning. Kommunen har
faststallda finansiella mal som syftar till att uppna god ekonomisk hushallning. Vi noterar
dock att de finansiella malen for ar 2018 ej naddes och att prognosen for ar 2019 pekar
at att malen inte kommer att nas. Vidare noterar vi att resultatmalet forvantas sankas till
1 % ar 2020 enligt beslut i kommunfullméktige i juni &r 2019, trots att behovet egentligen
torde vara atminstone 2 %. Vi noterar aven att det inte finns nagra finansiella mal eller
konkreta diskussioner kring behovet av mal kopplade till soliditet eller laneskuld. Utifran
att kommunen uppger att de star infor ett omfattande investeringsbehov under
planperioden och att finansieringen av framtida investeringar kommer att krava
nyupplaning sa bor det évervagas ifall det finns behov av mal kopplade till soliditeten,
laneskulden eller skuldséattningsgraden.

Beddms vara ej uppfyllt. Vi konstaterar att det i dagslaget inte finns nagon langsiktig
analys eller planering av ekonomin som stracker sig langre an planaren (budgetar + 2
ar). Vi anser att det till stora delar saknas ett langsiktigt perspektiv med tillréacklig
framforhallining. Kommunen anvander sig av Region Skanes befolkningsprognos i 5-
arsklasser, men har inte nagon egen prognos med 1-ars klasser. Vi menar att
befolkningsprognosen ar ett av de viktigaste verktygen i den langsiktiga planeringen.
Utifran att kommunen star infor stora demografiska utmaningar i kombination med att
konjunkturen mattas av menar vi att det finns ett behov av att analysera ekonomin ur ett
langre perspektiv for att kunna arbeta fram tillrackliga atgarder och prioriteringar. Det
galler sarskilt kopplingen till den langsiktiga investeringsplaneringen som &r
kapitalintensiv.



Beddms vara delvis uppfyllt. Vi konstaterar att det finns tydliga ekonomiska
styrprinciper for investeringar och att det finns en av fullméaktige faststalld
investeringspolicy. Vi ser ocksa att kommunstyrelsen tillfalligt tagit beslut om att
samtliga nya investeringsprojekt ska beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott fram
till arsskiftet som ett led i att forbattra den ekonomiska situationen och sékerstalla en
god ekonomisk hushallning. Kommunen med bolag star infor omfattande
investeringsbehov. Malvardet for sjalvfinansieringsgraden har sankts till 50 % ar 2019,
vilket innebar att skuldsattningsgraden kommer att 6ka. Vi ser ett behov av att uppréatta
en konkret finansieringsplan for kommande investeringar. Vi ser ocksa att det finns ett
behov av att sdkerstélla att gallande ekonomiska styrprinciper och investeringspolicy
efterlevs, exempelvis vad géller att driftkostnadskalkyler upprattas, men vi ser aven att
det finns ett behov av att starka saval lokalforsorjningsprocessen som kopplingen
mellan processen och investeringsplaneringen. Lokalforsorjningsplanen stracker sig i
dagslaget tio ar framat dar ar ett till tre utgér grund fér kommande investeringsbudget
och ar fyra till tio &r arbetsmaterial for kommande prioriteringar/ behov. Vi konstaterar
vid granskningen att lokalforsorjningsplanen for perioden 2024-2029 inte innehaller
uppdaterade siffror. Vi ser ett behov av att starka den proaktiva och langsiktiga
investeringsplaneringen i kommunen.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Utvardera behovet av att komplettera de finansiella malen med ett mal kopplat till
soliditet, laneskuld eller skuldsattning med bakgrund av kommande
investeringsbehov och behovet av att lanefinansiera investeringarna.

e Utveckla den langsiktiga ekonomiska planeringen och analysen samt starka den
proaktiva och langsiktiga investeringsplaneringen.

e Overvaga att ta fram en egen befolkningsprognos fér kommunen, i 1-ars klasser,
i syfte att sékerstalla forutsattningarna for en god langsiktig planering. Vi menar
att befolkningsprognosen ar ett av de viktigaste verktygen i den langsiktiga
planeringen.
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Revisorerna har utifran sin bedomning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra
en granskning avseende kommunstyrelsens arbete med langsiktig planering. En stor
utmaning for de flesta kommuner &r att hantera den demografiska utvecklingen. For
tillvaxtkommuner utgor ocksa den pagaende befolkningsdkningen och de bedomningar
som gors rérande fortsatt befolkningsékning ytterligare en utmaning. Fér kommuner
med befolkningstillvaxt handlar det om att matcha ett 6kat behov av service och
investeringar mot de ekonomiska och finansiella férutsattningarna. | Region Skanes
befolkningsprognos (2018) beraknas antalet invanare i Horby till 16 629 personer ar
2027. | kommunens arsredovisning 2018 anges att den 6kande befolkningen medfor
behov av stora investeringar i bland annat aldreboenden, forskolor, skolor och bostader.
| arsredovisningen 2018 framgar aven att investeringsnivan har okat under 2017 och
2018 i bade kommunen och de kommunala bolagen. Horby kommuns investeringsniva
har dkat fran 87,3 mnkr till 177,3 mnkr &r 2018, vilket motsvarar en 6kning med 103 %.
For kommunen budgeteras fortsatt hoga investeringsnivaer under 2019-2021.

Behovet av langsiktighet och framforhallning i form av kommunalekonomiska kalkyler pa
lang sikt (10-15 ar) ar stort. Utvecklingen utgor ocksa en stor utmaning nar det galler
kompetensforsorjningen, saval numerart som kvalitativt. Det har visat sig, bland annat i
en enkat som genomforts av PwC, att analyser, kalkyler och planering pa lang sikt enligt
ovan &r ett utvecklingsomrade i manga kommuner. Det handlar dels om de samlade
ekonomiska konsekvenserna, det vill siga den kommunalekonomiska kalkylen pa lang
sikt, dels behov av omprioritering mellan de olika verksamhetsomradena.

De fortroendevalda revisorerna i Hérby kommun vill med anledning av detta genomféra
en granskning av hur kommunen arbetar med langsiktiga analyser, kalkyler och
planering utifran forvantad befolkningsutveckling och kommande ars demografiska
utmaningar.

Syftet med granskningen &r att bedéma och besvara revisionsfragan om
kommunstyrelsen har en dndamalsenlig ekonomisk planering utifrdn god ekonomisk
hushallning. For att kunna besvara revisionsfragan har foljande kontrollmal formulerats:

e Kommunen har definierat god ekonomisk hushallning ur ett ekonomiskt
perspektiv.

o Det finns en langsiktig ekonomisk planering med erforderliga underlag sdsom
omvarldsanalyser och befolkningsprognoser som grund.

e Kommunen har en langsiktig investeringsplanering som tydligt visar pa saval
kommande investeringsbehov som finansieringsplan.

e Kommunallagen 11 kap 1 88 (God ekonomisk hushallning)
e Interna styrdokument

Granskningen avgransas till att avse kommunstyrelsen. Intervju har genomférts med
kommunstyrelsens ordférande, kommundirektér, ekonomichef och budgetansvarig.
Rapporten har varit foremal for sakavstamning av de intervjuade.

.
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En klar och tydlig definition av vad god ekonomisk hushallning innebér ges varken i
lagstiftning eller i férarbeten. Kommunerna och regionerna har en viss frihet att forvalta
sin ekonomi inom ramen for kommunalt sjalvstyre och generellt uttryckta krav. Att
detaljerat reglera vilka verksamheter som ska omfattas av ramlagen for god ekonomisk
hushallning samt vad mal och riktlinjer ska inrymma, menar lagstiftaren varken ar mojligt
eller meningsfullt. Istallet ligger ansvaret i handerna pa varje enskild kommun att, med
hansyn till sina unika forhallanden och forutsattningar, bestamma detta.

| enlighet med kommunallagen® ska kommuner satta upp mal for sin finansiella stallning
och dess utveckling. Malbestamningen ska forst ske med utgangspunkt i vad som
betraktas som god ekonomisk hushallning och darefter kan en anpassning av malen ske
utefter de enskilda férhallandena som rader. God ekonomisk hushallning ska forstas
med utgangpunkt i generationsprincipen. Det innebar att ingen generation ska behova
betala fér det som forbrukats av tidigare generationer. Ett resultat dar intakter dverstiger
kostnader under en langre tid bor betraktas som god ekonomisk hushallning. | de
finansiella malen kan kommuner inkludera faktorer som har med osékerhet att gora
samt hur den kortsiktiga och langsiktiga skuldsattningen ser ut. Mal kan ocksa sattas
upp for bland annat soliditeten, det vill sdga hur stor del av tillgangarna som ska
finansieras med egna medel. Det handlar saledes om att styra pa bade kort sikt och
lang sikt.

For att kunna leverera likstalld service till kommande generationer har ovanstaende
resonemang om vad som anses vara god ekonomisk hushallning i praxis oftast
Oversatts till en tumregel. Denna tumregel ar framtagen av Sveriges Kommuner och
Landsting och innebaér ett Gverskott pa 2 procent av kommunens arliga skatteintakter,
statsbidrag och utjamning. Det bor tillaggas att denna tumregel nédvandigtvis inte
behover vara tillamplig i alla kommuner. Beroende pa de olika forutsattningarna och
forhallandena som rader i varje kommun &r olika resultatmal lampliga. | vissa kommuner
kan ett hogre resultatmal vara nodvandigt medan det i andra kommuner kan vara
tillrackligt med ett resultatmal lagre &n 2 procent.

111 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725)
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Kontrollmal: Kommunen har definierat god ekonomisk hushallning ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Horby kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushallning utgors av ett dokument
benamnt Ekonomiska styrprinciper fér Horby kommun. Dokumentet antogs av
kommunfullmaktige 2014-09-29 (8 135) och reviderades 2018-10-29 (8 184).
Dokumentet beskriver bland annat huvudprinciperna for styrningen, den grundlaggande
rollférdelningen inom Horby kommun samt kommunens ekonomiprocess. Syftet med de
ekonomiska styrprinciperna uppges vara att paverka beteendet i organisationen mot ett
onskat resultat i bada ekonomisk och kvalitativ mening och darmed se till att
kommunens resurser anvands pa basta satt. Styrprinciperna beskrivs vara ett stod for
att uppna detta, men samtidigt uppges att det ar lika viktigt att det i organisationen finns
en forstaelse och ett engagemang for de faststallda politiska malen (6vergripande mal,
mal for god ekonomisk hushallning samt kortsiktiga mal) och att
forvaltningsorganisationen arbetar for att uppna dessa mal. | dokumentet anges fyra
huvudprinciper for styrningen, varav en ar att de ekonomiska styrprinciperna ska utga
fran god ekonomisk hushallning dar lagstiftningens krav &r grunden i den ekonomiska
forvaltningen.

I intervju med kommunstyrelsens ordférande beskrivs god ekonomisk hushallning for
Horby kommun handla om att anvénda varje skattekrona till sin fulla potential, att
anvanda skattebetalarnas pengar sa effektivt som mojligt pa ratt saker och att inte
anvanda mer pengar &n man har. Vid intervju med ekonomichef, budgetchef och
kommundirektdr tillaggs att det ar av viktigt att 6ver tid ha en god kontroll éver
kommunens resultat, kassaflode och balansréakning sa att det egna kapitalet inte
urholkas.

| kommunens arsredovisning 2018 framgar att inriktningsmalet ar att kommunens
ekonomi ska kannetecknas av en god ekonomisk hushallning, vara langsiktigt hallbar
och ge utrymme for framtida investeringar. Till inriktningsmalet finns tva finansiella mal
(resultatindikatorer):

o Minst 2 % i resultat av skatteintékter och generella statsbidrag
¢ Sjalvfinansieringsgrad av totala investeringar (arets resultat och
avskrivningar/nettoinvesteringar).

Det finansiella resultatmalet uppges vara ett viktigt mal for god ekonomisk hushallning
och for att bibehalla kommunens kort- och langsiktiga finansiella utrymme. Ar 2015
naddes ett resultat om 0,9 % av skatteintakter och statsbidrag, medan utfallet for 2016
och 2017 blev 2,2 % respektive 2,9 %. Ar 2018 blev resultatet fér kommunen 6,7 mnkr,
vilket motsvarar 0,8 % av skatteintékter och generella statsbidrag. For 2015 och 2018
naddes saledes inte det redovisade resultatet upp till kommunfullméaktiges
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overskottsmal. | arsredovisningen anges att de stora volymokningarna under 2018 och
som prognostiseras framdver inom kommunens verksamheter har effekten att
kostnaden for kommunens valfardstjanster beddms tka i snabbare takt an intdkterna.
Vad galler sjalvfinansieringsgraden av investeringarna har den historiskt mellan ar 2015-
2017 varit 90 % eller hogre. Ar 2018 var mélet 75 procent men utfallet blev 29 %.

| budget 2019 anges att malvardet for aret kommer vara 2 % i resultat av skatteintakter
och generella statsbidrag och att malet for sjalvfinansieringsgraden av investeringarna
ska vara 50 % eller hogre. Vid ett drende i kommunstyrelsen i maj 2019 (§ 139, Beslut
med anledning av det ekonomiska laget 2019) anges att det prognostiserade resultatet
for 2019 bedomes till -9,0 mnkr, vilket &r en avvikelse med -27,0 mnkr jamfért med
budgeterat resultat pa 18,0 mnkr. Detta indikerar att det finns en risk for att
dverskottsmalet for 2019 inte kommer att nds. De beslutspunkter som kommunstyrelsen
fattade beslut om géller fram till den 31 december 2019. Dessa ar:

1. lgangsattningstillstand for samtliga nya investeringsprojekt ska beslutas av
kommunstyrelsens arbetsutskott. Politisk prioritering galler fér nya
investeringsprojekt.

2. Aterhéllsamhet ska allmént efterstravas gallande inkoép av varor och tjanster samt
nyanstallningar.

3. Styrelsen och ndmnderna ska rapportera om avstamning/utfall av framtagna
effektiviseringsatgarder i delarsrapport 1 och 2, samt manadsrapport per 31 oktober.

4. Samtliga externa hyreskontrakt ska undertecknas av kommunens firmatecknare.
Detta galler aven forlangning av befintliga hyreskontrakt.

Enligt kommunstyrelsens ordférande beror det befarade underskottet pa att kommunen
inte tagit hojd for 6kade kostnader, att inte tillracklig hansyn tagits till
driftkostnadspaverkan vid investeringsbeslut och att kommunen réaknat med att fa
etableringsstod for nyanlanda under en langre tid an tva ar.

| planeringsunderlag for budget 2020 med plan 2021-2022 anges att malvardet for
resultatmalet ar 2020 kommer sankas till 1,0 %. Sankningen av malvardet ar enligt de
intervjuade inte onskvart, men nodvandigt for att malvardet ska vara realistiskt givet de
demografiska utmaningar och investeringsbehov kommunen star infor.
Kommunstyrelsens ordférande ar tydlig med att det kommer krévas tuffa prioriteringar
de kommande aren. Vidare anges att malvardet for sjalvfinansieringsgraden for
investeringar kommer att vara 50 %. Vi noterar aven att ytterligare ett resultatmal
tillkommit infor budget 2020 som handlar om ekonomisk kontroll under verksamhetsaret,
dar resultatindikatorn ar att styrelsens och namndernas samlade driftsbudgetféljsamhet
(budgetavvikelse i procent) ska vara en positiv avvikelse eller 0 % av kommunbidraget.
Vart att notera att det ar ett planeringsunderlag och att budgeten fér 2020 ej &nnu ar
faststalld.

Under intervjuer framkommer att nagra andra finansiella mal, sa som exempelvis
soliditet eller laneskuld inte har diskuterats. Daremot uppger ekonomichefen att man
delvis varit inne pa skuldséattningsgraden, da en hog ambitionsniva pa investeringssidan
innebar att skuldsattningsgraden kommer 6ka kraftigt. | intervjuer lyfts ocksa att det ar
viktigt att fokusera pa koncernen da bolagen okat sin skuldsattning kraftigt de senaste
aren. P4 sikt uppges det vara en viktig fraga att hantera.
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Soliditeten exklusive pensionsskuld har for kommunen varit 54-55 % under perioden
2014-2017, men minskade till 45 % ar 2018 (23 procent inklusive pensionsskuld).
Laneskulden per invanare 6kade fran 11 896 kr ar 2017 till 19 834 kr ar 2018, vilket
motsvarar en betydande 6kning pa 66,7 %. Inom kommunkoncernen har soliditeten
minskat fran 38 % ar 2017 till 34 % ar 2018. Laneskulden per invanare har ckat fran
42 162 kr till 50 035 kr under samma period.

Kontrolliméalet bedoms som delvis uppfyllt. Vi konstaterar att kommunen har definierat
god ekonomisk hushallning ur ett ekonomiskt perspektiv och att det finns framtagna
ekonomiska styrprinciper som beaktar god ekonomisk hushallning. Kommunen har
faststallda finansiella mal som syftar till att uppna god ekonomisk hushallning. Vi noterar
dock att de finansiella malen for ar 2018 ej naddes och att prognosen for ar 2019 pekar
at att malen inte kommer att nas. Vidare noterar vi att resultatmalet forvantas sankas till
1 % ar 2020, enligt beslut i kommunfullmaktige i juni ar 2019, trots att behovet
egentligen torde vara atminstone 2 %. Vi noterar aven att det inte finns nagra finansiella
mal eller konkreta diskussioner kring behovet av mal kopplade till soliditet eller
laneskuld. Utifran att kommunen uppger att de star infor ett omfattande
investeringsbehov under planperioden och att finansieringen av framtida investeringar
kommer att krava nyupplaning sa bor det 6vervagas ifall det finns behov av mal
kopplade till soliditeten, laneskulden eller skuldsattningsgraden.

Kontrollmal: Det finns en langsiktig ekonomisk planering med erforderliga underlag
sasom omvarldsanalyser och befolkningsprognoser som grund.

Framforhallning och langsiktighet ar viktigt faktorer for att i gérligaste man skapa
stabilitet i planeringen och att undvika allt for stora férandringar mellan budgetaren,
samtidigt som ovantade omvarldsfaktorer som paverkar planeringen enklare kan
hanteras genom den battre éverblick som en langre tidshorisont innebar. Nar det galler
langsiktigheten i upprattande planer rader delade meningar kring behovet. Nagra av de
intervjuade menar att det &r nddvandigt att mera systematiskt arbeta med en langre
planeringshorisont, medan andra menar att osakerheten anda blir for stor.

Av intervjuerna framgar behovet av att utveckla arbetet med framforhallning och
langsiktighet. Det uppges fran flera intervjuade att det till stora delar saknas ett
langsiktigt perspektiv med tillracklig framforhalining. | dagslaget finns ingen langsiktig
analys eller planering av ekonomin utover planaren. Enligt ekonomichef och budgetchef
beror det pa att osdkerheten i varldsekonomin och omvarlden ar for stor. |
sammanhanget lyfter kommunstyrelsens ordférande och kommundirektéren vikten av
att utveckla arbetet med de demografiska forutséattningarna, dar kommunens
verksamheter har en gemensam grund och analys som utgangspunkt. Vidare lyfts
vikten av att arbeta i ett kommunkoncernperspektiv fram. | intervjuer framkommer att det
pagar en utredning kring koncernbildning vid granskningens tidpunkt.
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De huvudsakliga underlagen som anvands i planeringen av ekonomin &r:

o SKL:s skatteunderlagsprognoser

e SKL:s cirkular

e SKL:s ekonomirapport

o Befolkningsprognos fér kommunen
¢ En egen omvérldsanalys

e Lokalférsérjningsplan

Kommunen har ingen egen befolkningsprognos, utan anvander sig av Region Skanes
befolkningsprognos som tydliggdor kommunens forvantade befolkning fram till ar 2027
uppdelat i aldersgrupper i 5-ars klasser. Den senaste befolkningsprognosen har basaret
2017-12-31. Av befolkningsprognosen framgar att kommunen mellan 2017-12-31 och
2027-12-31 kommer att 6ka befolkningen med ca 8 % i aldern 0-19 ar, tappa nagot i
gruppen 20-64 ar (den arbetsfora befolkningen), 6ka nagot i gruppen 64-79 ar samt 6ka
kraftigt med 21 % i gruppen 80+ ar. | diagrammet nedan illustreras
befolkningsfoérandringarna mellan &r 2017 och 2027 for Horby kommun, Skane samt
riket baserat pa Region Skanes befolkningsprognos med ar 2017 som basar.

Diagram 1. Befolkningsforandring i Horby kommun, Skane och riket mellan ar 2017 och
2027 uppdelat i aldersgrupper (i procent). Kalla: Region Skanes befolkningsprognos.
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| intervju uppger ekonomichefen att utvecklingen framat utifran befolkningsprognosen ar
orovackande da den arbetsfora befolkningen minskar i kommunen samtidigt som
andelen yngre och aldre forvantas tka relativt kraftigt.

Vad galler omvarldsbevakning sker den framst utifran SKL:s ekonomirapporter och
andra rapporter som anses relevanta foér den kommunala ekonomin. Exempel pa
sadana rapporter ar finansiell analys fran Kommunforskning i Vastsverige, langsiktig
ranteriskhantering fran Entropi vilka hjalper kommunen med omvérldsanalys pa de
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finansiella marknaderna med hansyn till politiska beslut och andra héandelser samt
medlemskapet i Kommuninvest dar rad och finansseminarium erbjuds. Vid budgetmétet
i mars anordnas &ven en omvarldsdag som de politiska presidierna,
kommunledningsgrupp, ekonomer, budgetansvariga och fackliga parter (cirka 80
personer) bjuds in till. Vid omvarldspresentationen ges saval globala, nationella som
regionala och lokala inspel. | budgetdokumentet aterfinns en sammanfattning av
omvarldsbevakningen.

Kontrollmalet bedoms som ej uppfyllt. Vi konstaterar att det i dagslaget inte finns nagon
langsiktig analys eller planering av ekonomin som stracker sig langre an planaren
(budgetar + 2 ar). Vi anser att det till stora delar saknas ett langsiktigt perspektiv med
tillracklig framforhalining. Kommunen anvander sig av Region Skanes
befolkningsprognos i 5-arsklasser, men har inte ndgon egen prognos med 1-ars klasser.
Vi menar att befolkningsprognosen &r ett av de viktigaste verktygen i den langsiktiga
planeringen. Utifran att kommunen star infér stora demografiska utmaningar i
kombination med att konjunkturen mattas av menar vi att det finns ett behov av att
analysera ekonomin ur ett langre perspektiv for att kunna arbeta fram tillréckliga
atgarder och prioriteringar. Det galler sarskilt kopplingen till den langsiktiga
investeringsplaneringen som &r kapitalintensiv.

Kontrollmal: Kommunen har en langsiktig investeringsplanering som tydligt visar pa
saval kommande investeringsbehov som finansieringsplan.

| intervjuer framgar att lokalférsorjningsplanen tillsammans med styrelsens och
namndernas dvriga investeringsbehov integreras i investeringsbudgeten. Kommunens
behov av ny- och ombyggnation av verksamhetsfastigheter framgar av
lokalférsorjningsplanen som ligger till grund for investeringsplaneringen. |
investeringsbudgeten, som stracker sig 6ver budgetaret och de tva kommande aren
(planperioden) framgar politiska prioriteringar. Enligt uppgift utgar investeringsbudgeten
fran kommunens ekonomiska kapacitet 6ver tid, samt balansen mellan
investeringsutgifter och driftkostnader.

Kommunens lokalférsorjningsplan stracker sig 6ver en 10-ars period, dar ar fyra-tio ar
arbetsmaterial, och ar framtagen pa uppdrag av tekniska namnden och
kommunstyrelsen. Syftet med planen &r att skapa en tydlig styrning, uppféljning och
kommunikation inom Horby kommun géllande lokalférsorjnings- och fastighetsfragor, att
sékerstalla en god ekonomisk hushallning och kapitalsakring av kommunens tillgangar
samt att skapa moderna, kostnadseffektiva och kreativa lokaler. Lokalférsorjningsplanen
omprovas 1-2 ganger om aret av kommunledningsgruppen tillsammans med
fastighetschefen.

I dokumentet Investeringsplan 2020-2022, som vid tidpunkten for granskningen ar ett
arbetsmaterial, framgar forslag till investeringsplan for perioden.
Kommunledningsgruppens bedémning prioriterar att avsatta medel for utredningar for
att sakerstalla framtida inriktning pa lokalférsorjningsplanen. Det uppges vara viktigt
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med lang framforhalining for en hallbar ekonomi avseende kommunens

verksamhetsfastigheter. Sarskilt prioriteras sarskilt boende utifran att nuvarande
fastigheter behover ersattas.

For ar 2019 ar investeringsbudgeten 221,9 mnkr i kommunen, vilket ar en 6kning med
drygt 25 procent jamfort med utfallet pa investeringarna ar 2018. Investeringsbudgeten

for &r 2018 var dock 254,8 mnkr, vilket motsvarar en budgetavvikelse pa +77,5 mnkr.

Nedan illustreras kommunens och de tva helagda bolagen HBAB och HIFAB:s totala
investeringar och laneskuld for aren 2014-2018 med prognos for ar 2019 samt plan for
ar 2020-2022 (enbart for kommunen). Planen for 2020-2022 &r ej beslutad.

Diagram 1. Totala investeringar ar 2014-2018 med prognos for ar 2019 och plan for ar
2020-2022 (ej beslutad). Kalla: Kommunens egna berékningar.

Investeringar 2014-2018 med prognos 2019 och
plan 2020-2022

300
200 62
73
150
58
100
) . ) i I I
0 &

2014 2015 2016 2017 2018 Prognos 2020 (Ej 2021 (Ej 2022 (Ej
2019 beslutad) beslutad) beslutad)

B Kommun Bolag (HBAB o HIFAB)

Diagram 2. Total laneskuld ar 2014-2018 med prognos foér ar 2019 och plan for ar 2020-
2022 (ej beslutad). Kalla: Kommunens egna berakningar.
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Laneskuld 2014-2018 med prognos 2019 och plan
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Det ar tydligt att Horby kommun med bolag star infor omfattande investeringsbehov,
men ocksa att investeringarna sedan ar 2016 okat betydligt. Detta far en direkt effekt pa
kommunens och bolagens laneskuld som ¢kat kraftigt de senaste aren och férvantas
fortsatta 6ka med en nyupplaning pa ca 100 mnkr per ar fram till 2022 (dock ej beslutat
annu). Laneskulden i kommunen och bolagen beréknas tillsammans ha 6kat med
nastan 65 % mellan ar 2019 och 2016.

Av kommunens ekonomiska styrprinciper framgar att styrelsens och namndernas
prioriteringar och investeringsbehov fangas upp av den dialog som férs mellan
kommunstyrelsens budgetberedning och ndmndernas presidier/férvaltningsledningar
som en del av budgetarbetet. Det finns en framtagen investeringspolicy (antagen av KF
2017-01-30, § 7). Av de ekonomiska styrprinciperna framgar att investeringsprojekt
overstigande 100 basbelopp (ca 4,55 mnkr ar 2018 ars niva) ska innehalla
driftkostnadskalkyl och utbetalningsplan samt andra for investeringsbeslutet vasentliga
uppgifter. Underlaget ska lamnas i samband med ansdkan om igangsattningstillstand.
For investeringsprojekt Gverstigande 1 mnkr beviljas igdngsattningstillstand av
kommunstyrelsens arbetsutskott. Ekonomichefen har delegation att besluta om
igangsattningstillstand for investeringsprojekt upp till 1 mnkr. Kommunstyrelsen
beslutade 2019-05-13 (§ 139) att igangsattningstillstand for samtliga nya
investeringsprojekt ska beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott och att politisk
prioritering galler for nya investeringsprojekt. Detta galler dock bara fram till den 31
december 2019.

Awvikelser fran beslutade investeringsanslag ska rapporteras till kommunstyrelsen i
samband med manadsrapporter och delarsrapporter. | det fall det finns negativa
avvikelser inom ett investeringsprojekt ska rapporten innehalla en forklaring till
underskottet, samt mojlig omprioritering inom nadmndens investeringsbudget (underskott
i ett investeringsprojekt kompenseras genom dverskott i ett annat investeringsprojekt).
Forvaltningschefen ansvarar for att slutredovisa fardigstallda investeringsprojekt till
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respektive styrelse/namnd. Overstiger den totala investeringen 100 basbelopp ska
dessa projekt slutredovisas till kommunfullmaktige i samband med &rsredovisningen.

Kapitalkostnader for investeringar ska finansieras inom ndmndernas budgetram
(forutsatter att arets investeringar motsvarar arets avskrivningar). Ramtillskott kan ges
for investeringar nar kapitalkostnaderna overskrider avskrivningarna. | samband med
begaran om igangsattningstillstdnd ska en bedémning om behov av
kapitalkostnadskompensation géras.

| intervjuer med kommunstyrelsens ordférande framkommer dock att det funnits brister i
upprattandet av driftkostnadskalkyler vid stdrre investeringsprojekt. Ett exempel &r
ombyggnaden av Gamla Torg i Horby dar hansyn inte togs till driftkostnadspaverkan i
tillracklig utstrackning. En problematik som lyfts fram ar att det kan vara en forvaltning
som har investeringsutgiften, medan en annan forvaltning ansvarar for driften och
saledes aven far driftkostnadspaverkan. Kommunstyrelsens ordférande framhaller aven
att det i dagslaget inte finns ndgon fungerande process for lokalforsorjning. Enligt
uppgift har ett uppdrag getts till samhallsbyggnadsforvaltningen for att ta fram en sadan
process och presentera den fér kommunstyrelsen. Lokalférsérjningen beskrivs tidigare
enbart ha varit en tjanstemannafraga. Enligt kommunstyrelsens ordférande behéver
kopplingen mellan lokalférsdrjningen och investeringsplaneringen/processen starkas
och framférhallningen behover vi bli battre. Ekonomichefen instammer i att det alltid
finns behov av att utveckla processer, men lyfter samtidigt att diskussionerna som varit
under aret kring prioriteringar av investeringarna har varit tydliga dar investeringarna har
kategoriserats i tre grupper: stora investeringar, medelstora investeringar och I[6pande
reinvesteringar. Lokalférsodrjningsplanen ar ett underlag till kommande
investeringsbudget (planperiodens tre &r). Ar fyra-tio &ar enligt intervju ett arbetsmaterial
dar kommande behov/prioriteringar samlas in. Varje ar analyseras de
investeringsprojekt som inte fatt igangsattningstillstand huruvida gallande prioritering
géaller. Det senaste upplagget med stora-, medelstora- samt |dpande reinvesteringar
kommer att provas ar 2020. Kommunens investeringsniva behéver enligt intervju minska
till 50-60 mkr arligen, efter ar 2023 nar de stora behoven ar tillgodosedda (séarskilt
boende, dversyn skolor, forskolor).

| dagslaget finns ingen konkret finansieringsplan for hur det kommande
investeringsbehovet, men malet kring en sjalvfinansieringsgrad pa 50 % finns vilket
innebar att lanefinansiering behdvs for att kunna finansiera investeringarna. Det finns
ocksa mojligheter att finansiera investeringar genom att sélja av delar av kommunens
tillgangar enligt kommunstyrelsens ordférande. Enligt intervju analyserar
ekonomiavdelningen de fakta som kommer in till kommunen for att kunna géra
likviditetsbedomning och paverkan pa kassaflodet etc. Daremot dokumenteras inte
dessa bedomningar. Enligt uppgift gors ingen koppling av laneskulden till enskilda
projekt, utan ekonomichef och budgetchef tittar pa helheten utifran
investeringsbudgetens omfattning. Ett omrade som lyfts fram som forbattrings och
utvecklingsomrade ar samverkan med kommunens bolag gallande kommande
laneskuld, borgensatagande, prioriterade investeringsprojekt och konsekvenser for
kommunkoncernen.

.
pwec

13



Kontrollmalet bedéms som delvis uppfyllt. Vi konstaterar att det finns tydliga ekonomiska
styrprinciper for investeringar och att det finns en av fullméaktige faststalld
investeringspolicy. Vi ser ocksa att kommunstyrelsen tillfalligt tagit beslut om att
samtliga nya investeringsprojekt ska beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott fram
till arsskiftet som ett led i att forbattra den ekonomiska situationen och sakerstélla en
god ekonomisk hushallning. Kommunen med bolag star infor omfattande
investeringsbehov. Malvardet for sjalvfinansieringsgraden har sankts till 50 % ar 2019,
vilket innebéar att skuldsattningsgraden kommer att 6ka. Vi ser ett behov av att uppréatta
en konkret finansieringsplan for kommande investeringar. Vi ser ocksa att det finns ett
behov av att sdkerstélla att gallande ekonomiska styrprinciper och investeringspolicy
efterlevs, exempelvis vad galler att driftkostnadskalkyler uppréattas, men vi ser aven att
det finns ett behov av att starka saval lokalférsérjningsprocessen som kopplingen
mellan processen och investeringsplaneringen. Lokalforsorjningsplanen stracker sig i
dagslaget tio ar framat dar ar ett till tre utgor grund for kommande investeringsbudget
och ar fyra till tio ar arbetsmaterial for kommande prioriteringar/ behov. Vi konstaterar
vid granskningen att lokalforsorjningsplanen for perioden 2024-2029 inte innehaller
uppdaterade siffror. Vi ser ett behov av att starka den proaktiva och langsiktiga
investeringsplaneringen i kommunen.

14
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Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
ekonomisk planering utifran god ekonomisk hushallning. Efter genomford granskning ar
den sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsen inte har en &ndamalsenlig
ekonomisk planering utifran god ekonomisk hushallning. Bedémningen grundar sig pa
utfallet av nedan kontrollmal. Motivering och kommentar till respektive kontrollmal
framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Kontrollmal

Beddmning

Kommunen har definierat god
ekonomisk hushallning ur ett
ekonomiskt perspektiv

Det finns en langsiktig ekonomisk
planering med erforderliga underlag
sasom omvarldsanalyser och
befolkningsprognoser som grund

Kommunen har en langsiktig
investeringsplanering som tydligt
visar pa saval kommande
investeringsbehov och
finansieringsplan

Delvis uppfylit.

Ej uppfyllit.

Delvis uppfylit.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

OO0O0| |000||000

e Utvardera behovet av att komplettera de finansiella malen med ett mal kopplat till

soliditet, laneskuld eller skuldsattning med bakgrund av kommande
investeringsbehov och behovet av att lanefinansiera investeringarna.

e Utveckla den langsiktiga ekonomiska planeringen och analysen samt starka den
proaktiva och langsiktiga investeringsplaneringen.

e Overvaga att ta fram en egen befolkningsprognos fér kommunen, i 1-ars klasser,
i syfte att sakerstalla forutsattningarna for en god langsiktig planering. Vi menar
att befolkningsprognosen ar ett av de viktigaste verktygen i den langsiktiga

planeringen.
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Nedan listas den dokumentation vi har tagit del av inom ramen for granskningen.

Budget 2019 med plan 2020-2021

Budget 2020 med plan 2020-2022 (Planeringsunderlag)
Presentationsmaterial — Budgetberedning 2019-03-08
Presentationsmaterial — Budgetberedning 2019-05-07

Ekonomiska styrprinciper for Horby kommun (KS 2018/243)

Protokollsutdrag — Revidering av Ekonomiska styrprinciper for Hérby kommun
(KF 2018-10-29, § 184)

Tjansteskrivelse Revidering av Ekonomiska styrprinciper for Hérby kommun
(2019-05-20)

Forslag till investeringsplan 2020-2022 (Arbetsmaterial)
Investeringspolicy (antagen av KF 2017-01-30, § 7).
Lokalforsorjningsplan 2020-2029 (Tekniska namnden 2019-04-25, § 25)
Region Skanes befolkningsprognos 2018-2027

Arsredovisning 2018
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