WwWw.pwc.se

Revisionsrapport

Granskning av
investeringar

Horby kommun

Caroline Liljebjorn
Certifierad kommunal
revisor

16 januari 2018

pwec



Granskning av investeringar

Innehallsforteckning

Sammanfattning och revisionell bedOmning.....c..ccceeeececeecniecnccecncecnecennes 2
1.1. RekomMmMENdationer ...........ueiiieeiiiieeeeiiee et eeceee e e e rre e e e eaee e e e neeeeenns 3
1.2. Bedomningar mot kontrollmal...........cceeviiriiiiiiiniiiniinieieeteeeeeeeeeeee 4
2. INIEdNING cucccceiiieiiceniececrecreresrecessessssecassessssessssessssssessssessssessssesas 6
2.1. BaKGIUNA ..ottt ettt ettt s 6
2.2, Revisionsfraga och kontrollmal............ccocceeriiriiniiiniiniiineeeeieeeeeeeeee 6
2.3. Metod 0Ch aVEIANSIING ....cc.eiriiiiiieiieieeeeeeeet ettt et eees 7
3. Iakttagelser och bedOmMNINGAr .....cccceeeceirecncrecnccecrcecsecacsecacsecssenss 8
3.1. Anpassas investeringsbudgetens omfattning i forhéllande till tillgéngliga
SIS 10 5] o PPN 8
3.2. Foljs god redovisningssed vid berdkning av anskaffningsvardet for investeringar?
........................................................................................................................ 9
3.3. Foljs god redovisningssed avseende aktivering av investeringar? Ar underlagen
HIIPACKIIZA? ..ottt ettt et et at e st ae e st e s b e ae s 11
3.4. Finns beslutade riktlinjer som visar hur komponentredovisningen av
investeringar ska ske? Overensstimmer riktlinjerna med god redovisningssed?......11
3.5. Har komponentredovisning inforts for nyinvesteringar?............cccccceeueenee. 12
3.6. Foljs god redovisningssed vid redovisning av materiella anlaggningstillgdngar?
...................................................................................................................... 13
3.7. Foljs god redovisningssed vid redovisning av markexploatering?............... 14
3.8. Ar kommunens anliggningsregister Andamalsenligt?.............cococvvevevevennene 15
Bilaga 1: Stickprov investeringar aAr 2017 ...ccccveeeeiectecceccsscsscsssssssssssssscsons 17
Bilaga 2: Avstimning av anlidggnings-registret mot RKR 23......ccccceuceeeee 18
Januari 2018 1av19

Horby kommun
PwC



Granskning av investeringar

Sammanfatining och revisionell
bedomning

Enligt budget 2017 uppgar investeringarna i Horby kommun till 177 mnkr vilket ar 127
mnkr hogre dn de budgeterade avskrivningarna. Utover budgeten har 61 mnkr 6verforts
fran ar 2016 till &r 2017 i samband med att arsredovisningen for ar 2016 faststilldes.

RKR! 11.4 Materiella anldggningstillgdngar normerar vad som dr en anldggningstillgédng,
hur anskaffningsvardet ska berdknas, hur tillkommande utgifter ska beraknas samt hur
tillgdngar ska varderas. RKR 19 behandlar hur nedskrivning av materiella
anlaggningstillgangar ska ske.

RKR har infort ett explicit krav pa att tillimpa komponentavskrivning vid redovisning av
materiella anldaggningstillgangar fran och med riakenskapsaret 2014. Successivt ska
komponentindelning ske dven for befintliga tillgdngar. Omfattningen bor vigas mot
vasentlighet och nytta.

Revisorerna har beslutat att granska om kommunstyrelsen och namnderna sakerstaller
att redovisningen av investeringar med inriktning mot inforandet av
komponentavskrivningar sker enligt god redovisningssed.

Revisionsfragan som ska besvaras ar:

Sakerstaller kommunstyrelsen och nimnderna att redovisningen av investeringar sker
enligt god redovisningssed och med tillracklig intern kontroll?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och nimnderna delvis sdkerstiller att redovisningen av
investeringar sker enligt god redovisningssed. Det baserar vi pa att komponentavskrivning
inte inforts enligt god redovisningssed for befintliga fastigheter. Enligt RKRs information2
ska omréakning av befintliga anldggningstillgdngar ske som om komponentavskrivning
anvants fran anskaffningsdatumet. For tillgdngar som visar sig ha ett for hogt bokfort
varde ska rattelse ske enligt RKR 143. For tillgdngar som visar sig ha ett for lagt bokfort
varde ska justering ske genom att avskrivningstakten sanks for innevarande och framtida
perioder. Det ar séledes inte forenligt med god redovisningssed att nettoredovisa dessa tva
effekter mot varandra och dra slutsats om den framtida avskrivningsnivan darpa.

Vi bedomer att det finns en uppdelning av anskaffningsvirden for befintliga gator och
andra publika anldggningar 4ven om den inte fullt ut dr anpassad till de principer for
komponentavskrivning som finns i de nya riktlinjerna.

Vi bedomer vidare att god redovisningssed i huvudsak f6ljs vid berakning av
anskaffningsvirdet for investeringar. Det baserar vi pa att det finns en investeringspolicy

" Radet for kommunal redovisning

2 RKRs Information "Overgang till komponentavskrivning”

3 RKR 14 Byte av redovisningsprinciper, andringar i uppskattningar och bedémningar samt
rattelser av fel
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Granskning av investeringar

som definierar vad som avses vara en investering samt att genomforda stickprov visar att
policyn till stora delar efterfoljs. Vi anser daremot att utgifter for restaurering av Ringsjon
bor klassificeras som driftkostnad eftersom det avser aterstillning av omradet till en
tidigare niva.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och nimnderna delvis sdkerstiller att redovisningen av
investeringar sker med tillracklig intern kontroll. Vi har gjort féljande iakttagelser av
atgarder som innebar att kontrollmiljon och dirmed den interna kontrollen stiarks. Det
finns riktlinjer for investeringar och komponentredovisning, vilka till stora delar
overensstimmer med god redovisningssed. I samband med aktivering av investeringar
finns rutiner for genomgang av de underlag som bildar investeringens anskaffningsvirde.
Stickproven visar att underlagen ar tillrackliga. Rutinen med igédngsattningsbeslut bidrar
till en sikrare likviditetsplanering. Anlaggningsregistret innehéller de uppgifter som kravs
enligt RKR 23 Bokforing.

Vi bedomer att det finns brister i den interna kontrollen eftersom investeringsbudgetens
omfattning inte dr dimensionerad till tillgdngliga resurser avseende personal. Det baserar
vi pa att det inte finns personella resurser inom projektledning som motsvarar de
budgeterade projekten.

Vi bedémer vidare att det finns redovisningsomraden som behdver forbéttras. Det géller
till exempel rutinerna for provning av nedskrivningsbehov som bor fortydligas.

1.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar att:

e Investeringsbudgeten i storre utstriackning anvinds som ett styrmedel genom att
beslutade projekt och resurstilldelning stimmer Gverens.

e Omarbeta underlaget for bedomning av inféorande av komponentredovisning for
befintliga fastigheter s att det 6verensstimmer med RKR:s riktlinjer. Vidta
atgarder i redovisningen baserat pa underlaget.

¢ En kontinuerlig provning av avskrivningstider och behov av utrangering gors for
att minska risken med for hoga bokforda virden i befintliga anldaggningstillgangar
i forhallande till den verkliga forslitningen.

e Investeringspolicyn ses 6ver och uppdateras till nuvarande normgivning framst
vad giller gransdragning och klassificering av underhéllsutgifter. Anpassning bor
ske for att harmonisera med reglerna for komponentavskrivning.
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1.2. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Anpassas
investeringsbudgetens

omfattning i forhallande till

tillgingliga resurser?

Foljs god redovisningssed
vid berakning av
anskaffningsvardet for
investeringar?

Foljs god redovisningssed
avseende aktiveringar av
investeringar? Ar
underlagen tillrackliga?

Finns beslutade riktlinjer
som visar hur
komponentredovisning av
investeringar ska ske?
Overensstimmer
riktlinjerna med god
redovisningssed?
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Ej uppfyllt

Vi bedomer att investeringsbudgetens
omfattning inte dr dimensionerad utifran
tillgdngliga resurser. Det baserar vi pa att
organisationen for projektledning inte har
starkts i takt med att investeringsvolymen
okar.

Delvis uppfyllt

Vi bedomer att god redovisningssed i
huvudsak f6ljs vid berakning av
anskaffningsviardet for investeringar. Det
baserar vi pa att det finns en investeringspolicy
som definierar vad som avses vara en
investering samt att genomforda stickprov
visar att policyn till stora delar efterfoljs.

Vi anser daremot att beskrivna utgifter for
restaurering av Ringsjon bor klassificeras som
driftkostnad eftersom det avser aterstillning
av omradet till en tidigare niva.

Uppfyllt

Vi bedomer att god redovisningssed i allt
vasentligt foljs avseende aktivering av
investeringar. Det baserar vi pa att
ekonomiavdelningen gar igenom de underlag
som utgor den investering som ska aktiveras.

Vi bedomer vidare att underlagen ar
tillrackliga. Det baserar vi pa genomforda
stickprov.

Uppfyllt

Vibedomer att det i allt vasentligt finns
beslutade riktlinjer som visar hur
komponentindelning av nyinvesteringar ska
ske.

Vi bedomer att riktlinjerna overensstimmer
med god redovisningssed. Antalet
komponenter, komponenternas avgransning
samt nyttjandeperioder 6verensstimmer med
god redovisningssed och den praxis som
hunnit utvecklas inom kommuner och
landsting.
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Har komponentredovisning  Ej bedomt

inforts for nyinvesteringar? . . .. .
y 8 Vi kan inte gora nagon bedomning av om

komponentredovisning inforts for
nyinvesteringar eftersom inga aktiveringar
skett under ar 2017 i de underlag som vi
granskat.

Foljs god redovisningssed Delvis uppfyllt

vid redovisning av materiella vj hedémer att det finns en osikerhet

anliggningstillgéngar? avseende redovisningen nir det giller
inforande av komponentredovisning for
befintliga fastigheter. Det grundar vi pa att
komponentavskrivning inte inforts enligt god
redovisningssed.

Vi bedomer att det finns en uppdelning av
anskaffningsvarden for befintliga gator och
andra publika anlaggningar &ven om den inte
fullt ut ar anpassad till de principer for
komponentavskrivning som finns i de nya
riktlinjerna.

Vi bedomer vidare att det finns
redovisningsomraden som behover forbattras.
Det galler till exempel rutinerna for provning
av nedskrivningsbehov som bor fortydligas.

Foljs god redovisningssed Delvis uppfyllt

vid redovisning av Vi bedomer att god redovisningssed delvis f6ljs

markexploatering? vid redovisning av markexploatering. Det
baserar vi pa att resultatrakningen blir
rattvisande eftersom intakter och kostnader
fran fastighetsforsiljning redovisas 16pande. Vi
anser att vardering av det bokforda vardet for
anskaffning av tomtmark forsvéras eftersom
aven utgifter for anlaggningar som ska kvarsta
i kommunens #go finns inkluderade tills
projektet fardigstalls.

Ar kommunens Uppfyllt
anldggningsregister Vi bedomer att kommunens
dndamalsenligt? anlaggningsregister i allt vasentligt ar

andamalsenligt och att det Gverensstimmer
med kraven i RKR 23 Bokforing.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt budget 2017 uppgar investeringarna i Horby kommun till 177 mnkr vilket ar 127
mnkr hogre dn de budgeterade avskrivningarna. Utover budgeten har 61 mnkr 6verforts
fran ar 2016 till &r 2017 i samband med att arsredovisningen for ar 2016 faststilldes. Per
den 30 april uppgar utfallet till 11 mnkr. Igangsattningstillstiand for nya investeringar har
beviljats med 47 mnkr.

RKR 11.4 Materiella anlaggningstillgdngar normerar vad som ar en anldggningstillgang,
hur anskaffningsvardet ska berdknas, hur tillkommande utgifter ska beriaknas samt hur
tillgdngar ska viarderas. RKR 19 behandlar hur nedskrivning av materiella
anlaggningstillgdngar ska ske.

RKR har infort ett explicit krav pa att tillimpa komponentavskrivning vid redovisning av
materiella anldggningstillgangar fran och med riakenskapsaret 2014. Successivt ska
komponentindelning ske dven for befintliga tillgdngar. Omfattningen bor vigas mot
vasentlighet och nytta.

Revisorerna har beslutat om att granska om kommunstyrelsen och namnderna
sakerstiller att redovisningen av investeringar med inriktning mot inférandet av
komponentavskrivningar sker enligt god redovisningssed.

2.2, Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Sikerstiller kommunstyrelsen och nimnderna att redovisningen av investeringar
sker enligt god redovisningssed och med tillracklig intern kontroll?

Granskningen sker baserat pa foljande revisionskriterier:
e Lagen om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisning, fraimst rekommendation 11.4, 19 och
information “Overgéang till komponentavskrivning”, fran &r 2014

e Internt beslutade riktlinjer

Foljande kontrollmal ska besvaras av uppfoljningen:
e Anpassas investeringsbudgetens omfattning i forhallande till tillgdngliga resurser?
e Foljs god redovisningssed vid berakning av anskaffningsvardet for investeringar?

o Foljs god redovisningssed avseende aktivering av investeringar? Ar underlagen
tillrackliga?
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Granskning av investeringar

¢ Finns beslutade riktlinjer som visar hur komponentredovisningen av investeringar
ska ske? Overensstammer riktlinjerna med god redovisningssed?

e Har komponentredovisning inforts for nyinvesteringar?
e Foljs god redovisningssed vid redovisning av materiella anlaggningstillgangar?
e Foljs god redovisningssed vid redovisning av markexploatering?

e Ar kommunens anliggningsregister indamalsenligt?

2.3. Metod och avgransning
Granskningen avser investeringar i materiella anlaggningstillgdngar (inte finansiella).

Vi har genomfort intervjuer med ekonomichef och budgetchef.

Vi har tagit del av foljande dokument: Investeringspolicy med Komponentavskrivning i
Horby kommun (géller fran och med 2017-01-01) samt kommunstyrelsens
delegationsordnings.

Vi har tagit stickprov pa investeringar som genomforts under ar 2017, se bilaga 1.

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av berérda tjainsteman.

4KF § 7/2017-01-30
5 KF § 184/2014-12-01
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Granskning av investeringar

3. Iakttagelser och bedomningar

For varje kontrollmél redogors for iakttagelser som gjorts i samband med granskningen
och vilka revisionella bedomningar som gjorts darpa.

3.1. Anpassas investeringsbudgetens omfattning i
Jorhallande till tillgangliga resurser?
3.1.1. Iakttagelser

I arsredovisning 2016 uppgick arets investeringar till 44,5 mnkr. Utfallet var 109,6 mnkr
lagre an budgeterat belopp (154,0 mnkr). I Horby kommun 6verfors investeringsmedel
som inte utnyttjats mellan aren efter ansékan och sarskild provning. Det 6verforda
beloppet har 6kat under den granskade perioden och uppgar inf6r ar 2016 till 30,5 mnkr.
I diagrammet nedan redogors for budgeterade belopp inklusive 6verforing mellan dren
samt utfall for ar 2012-2016 i mnkr.

Budget och utfall ar 2012-2016
180
160
140
120
100
80
60
4

o

2

o

B N iu iU

2012 2013 2014 2015 2016

o

HBudget uUtfall

Ar 2017 uppgér budgeterat belopp till 250,6 mnkr, varav 61,0 mnkr har 6verforts fran ar
2016. Utfallet per den 31 oktober 2017 uppgar till 54,3 mnkr. Enligt prognosen bedoms
utfallet for ar 2017 bli 89,3 mnkr

Investeringsbudgeten fordelas inte pa projekt i budgeten, istéllet kravs ett
igadngsattningstillstdnd i samband med upphandling av genomforandet. Enligt
delegationsordningen for kommunstyrelsen beslutas projekt under 200 tkr som
verkstallighet. Projekt 6ver 200 tkr, men under 500 tkr beslutas av kommunchef,
ekonomichef, personalchef eller IT-chef. For projekt 6ver 500 tkr ar det
kommunstyrelsens arbetsutskott som fattar beslut. Av den totala investeringsbudgeten ar
2017 ar 81,3 mnkr dnnu inte beslutade.
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Granskning av investeringar

Ekonomichefen beskriver att igangsattningstillstindet ges nagot sent i processen. Det
finns planer pa att flytta prévningen till tidpunkten innan forfragningsunderlaget ska
skickas ut.

I intervjun beskrivs att 6kningen av investeringsbudgeten mellan &r 2015 och ar 2016
beror pa att det avsattes medel for att atgirda eftersatt underhall i fastighetsbestandet
baserat pa en tioarig lokalforsorjningsplan som togs fram under ar 2015. Projekten avsag
béade ny- och ombyggnation av verksamhetsfastigheter.

Samtidigt som budget till ett flertal omfattande investeringsprojekt avsatts har inte
resurserna for projektledning dimensionerats upp. Det har ocksa blivit tidsforskjutning i
vissa projekt pa grund av olika omsténdigheter.

I budget 2017 ar det finansiella mélet att resultatet ska motsvara minst 1 % av
skatteintikter och generella statsbidrag. For ar 2017 ar det budgeterade resultatet 12,6
mnkr. Avskrivningarna uppgar till cirka 50,0 mnkr under planperioden. Det innebar att
mojligheterna att finansiera investeringarna med egna medel uppgér till cirka 65 mnkr.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att investeringsbudgetens omfattning inte 4r dimensionerad till tillgdngliga
resurser. Det baserar vi pa att organisationen for projektledning inte har starkts i takt med
att investeringsvolymen okar.

Vi konstaterar att om de budgeterade investeringarna genomfors kommer en stor del av
investeringarna att behova finansieras externt. Det kommer i sin tur att leda till att en
okad del av skatteintakter och generella statsbidrag kommer att behova avsittas till att
finansiera okade rintekostnader. Aven om rinteperioden for lanen forlings till exempel
via ranteswapar kommer kansligheten for ranteforandringar att 6ka. Vi anser att rutinen
med ingdngsattningsbeslut for investeringsprojekt skapar forutsattningar att géra en
likviditetsplanering.

Vi bedomer kontrollmaélet som ej uppfyllt.

3.2. Foljs god redovisningssed vid berakning av
anskaffningsvdardet for investeringar?

3.2.1. God redovisningssed

Enligt RKR 11.4 Materiella anldggningstillgdngar ar anskaffningsvardet for en materiell
anlaggningstillgang detsamma som ink6pspris och kostnader for att fa tillgdngen pa plats
och i skick for att utnyttjas for sitt andamal.

I december 2016 publicerade RKR en information om redovisning av rivnings- och
saneringsutgifter. Om kommunen har ansvar for den verksamhet som foranlett behovet
av aterstillning ska det goras en bedomning om kommunen redan tidigare skulle
redovisat en avsittning for utgifterna i enligt med RKR 10.2 Avsittningar och
ansvarsforbindelser.
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Vidare fastslar informationen:

“Om slutsatsen dr att en avsdttning inte skulle ha redovisats tidigare, dar huvudregeln att
aterstdllningsutgifter ska kostnadsforas. Detta da sadana utgifter betraktas som ett
aterstdllande till tidigare niva och salunda inte kan anses foranleda framtida
ekonomiska fordelar eller okad servicepotential jamfort med forhdllandena innan
dterstdllningsbehovet uppkom.”

3.2.2. Iakttagelser

Horby kommun har en investeringspolicy som beskriver riktlinjer for hantering och
redovisning av investeringar. En investering ska innehas for stadigvarande bruk (6ver 3
ar) och ha ett anskaffningsviarde som overstiger 22 400 kr (2017 ars prisbasbelopp).

Enligt policyn ar det maojligt att aktivera arbete i egen regi om det géller personal inom
kommunservice gata/park (anlaggningsservice och projektledare) samt kommunservice
(fastighet och byggprojektledning). I samband med budgeten beraknas timpriser som
uppdateras arligen.

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter redovisas som en forutbetald intdkt och
intdktsfors successivt i takt med att investeringsprojektet skrivs av ver sin
nyttjandeperiod. I arsredovisning 2016 uppgar den forutbetalda intikten till 36,7 mnkr.

3.2.3. Stickprov
Vi har granskat investeringar som utforts under ar 2017 och tagit stickprov pa 14 stycken
fakturor. Se bilaga 1.

Vi har granskat om fakturorna avser utgifter som bor klassificeras som investeringar.
Baserat pa vara iakttagelser har vi foljande kommentarer:

e Projekt 9169 avser restaurering av Ringsjon genom reduktionsfiske. Atgéirden
vidtas for att motverka 6vergodning till f6ljd av fororening. Periodens utgift
uppgar till 883 tkr.

e Projekt 9591 avser anldggning av GC-vag. En av fakturorna avser tippavgift av
fororenade asfaltsmassor. Fakturan kommer att omklassificeras till driftkostnad.

¢ Inventarier som Overtagits i samband med HVB-verksamheten vid Selmagarden
kommer att omklassificeras till driftkostnader.

3.2.4. Bedomning

Vi bedomer att god redovisningssed i huvudsak foljs vid beriakning av anskaffningsvardet
for investeringar. Det baserar vi pa att det finns en investeringspolicy som definierar vad
som anses vara en investering samt att genomforda stickprov visar att policyn till stora
delar efterfoljs. Vi anser daremot att beskrivna utgifter for restaurering av Ringsjon bor
Kklassificeras som driftkostnad eftersom det avser aterstillning av omradet till en tidigare
niva.

Vi anser vidare att investeringspolicyn bor ses 6ver och uppdateras till nuvarande
normgivning framst vad géller gransdragning och klassificering av underhéllsutgifter.
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Anpassning bor ske for att harmonisera med reglerna for komponentavskrivning. Vidare
bor det fortydligas att utgifter for rivning endast kan laggas pa anskaffningsvardet for
exploateringsfastigheter som amnas forsaljas.

Vi bedémer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

3.3. Foljs god redovisningssed avseende aktivering av
tnvesteringar? Ar underlagen tillrackliga?
3.3.1. Iakttagelser

I intervjun beskrivs att fardigstallda investeringar slutredovisas i ansvarig nimnd. Det
finns en blankett for aktivering av anldggningstillgdng. Enligt investeringspolicyn ar det
ekonomiavdelningen som ansvarar for att gjorda investeringar registreras pa ett korrekt
satt och att avskrivningstiderna foljer giallande regler och anvisningar. Det gors dven en
avstamning att utgifterna uppfyller kriterierna for investering. I anldggningsregistret
kopplas underliggande verifikat till anldggningen. Investeringsprojektet stings for vidare
registrering.

3.3.2. Stickprov
Vi har granskat om det finns tillrackliga underlag. Baserat pa vara iakttagelser har vi
foljande kommentarer:

e Externa fakturor innehaller uppgifter som visar vilken investering och vilken
atgird som avses.

e Utgifter for detaljplan faktureras internt med uppgifter som visar vilket omréade
som avses.

e Underlag till fordelning av arbetad tid for projektledare utgors av tidrapport. Vid
fordelning av maskintid saknas specifikation som visar vad utgiften avser.

3.3.3. Bedomning

Vi bedomer att god redovisningssed i allt vasentligt foljs avseende aktivering av
investeringar. Det baserar vi pa att ekonomiavdelningen gar igenom de underlag som
utgor den investering som ska aktiveras. Vi bedomer vidare att underlagen ar tillrackliga.
Det baserar vi pa genomforda stickprov. Vi anser att underlagen till fordelning av
maskintid bor fortydligas.

Vi bedémer kontrollmélet som uppfyllt.

3.4. Finns beslutade riktlinjer som visar hur
komponentredovisningen av investeringar ska
ske? Overensstammer riktlinjerna med god
redovisningssed?

3.4.1. Iakttagelser

Som bilaga till investeringspolicyn finns riktlinjer f6r komponentavskrivning. Riktlinjerna
beskriver vad komponentavskrivning ar, skillnad mellan komponentavskrivning och
tidigare avskrivningsmodell samt konsekvenser av inforandet av komponentavskrivning.
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Enligt RKR 11.4 ska komponentavskrivning tillampas for en anlaggningstillgang dar de
ingdende komponenterna forviantas ha betydande skillnader i nyttjandeperioder. Enligt
riktlinjerna ska minimibeloppet f6r en komponent uppga till 100 tkr for att
komponentavskrivning ska tillampas.

I bilagor till riktlinjerna finns forslag till avskrivningstider for komponenter inom féljande
omraden:

- Gata, park och anliaggning
- Fastigheter
- Vatten- och avloppsverksamhet

Riktlinjerna borjade anvandas 1 januari 2017.

3.4.2. Bedomning

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns beslutade riktlinjer som visar hur
komponentavskrivning av nyinvesteringar ska ske.

Vi bedomer att riktlinjerna overensstimmer med god redovisningssed. Antalet
komponenter, komponenternas avgransning samt nyttjandeperioder 6verensstimmer
med god redovisningssed och den praxis som hunnit utvecklas inom kommuner och
landsting.

Vi rekommenderar att riktlinjerna efterhand omprovas om erfarenheten visar att det finns
redovisningsfragor bor fortydligas ytterligare.

Vi bedémer kontrollmélet som uppfyllt.

3.5. Har komponentredovisning inforts for
nyinvesteringar?
3.5.1. Iakttagelser

I intervjuerna beskrivs att utformning av rutiner for att samla in uppgifter till
komponentredovisning av nyinvesteringar pagar. En preliminir fordelning av
komponenter ska anges i samband med att igdngsattningstillstdndet soks.

Som beskrivits tidigare har komponentredovisning inforts fran och med 2017-01-01. Vi
har tagit del av anlaggningsregistret per 2017-08-31 och kan konstatera att inga
investeringar har aktiverats under den tidperioden.

3.5.2. Bedomning

Vi kan inte gora nagon bedomning av om komponentredovisning inforts for
nyinvesteringar eftersom inga aktiveringar skett under ar 2017 i de underlag som vi
granskat.

Vi kan inte gora ndgon bedomning av kontrollmalet.
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3.6. Foljs god redovisningssed vid redovisning av
materiella anlaggningstillgangar?

3.6.1. Iakttagelser

I riktlinjerna for komponentavskrivning beskrivs att det har skett en 6versyn av befintliga
anliggningstillgdngar med ett bokfort restvirde som dverstiger 1,0 mnkr. Oversynen
omfattade 19 anldaggningstillgdngar vilka motsvarade 37 % av det totala restviardet. Av
riktlinjerna framgar att simuleringen med nya avskrivningstider visade att
avskrivningskostnaden netto skulle minska med 0,1 mnkr. Beslutet togs att ingen
justering av avskrivning enligt komponentredovisningsmetoden kommer ske retroaktivt.

Vi har granskat underlaget som visar hur jamforelsen mellan befintlig avskrivningsmetod
och avskrivning uppdelat i komponenter for befintliga anlaggningstillgangar har utforts.
Av underlaget framgar att fyra av anlaggningarna har ett for 1agt bokfort viarde eftersom
avskrivningarna hittills varit for h6ga medan sju anlaggningar har ett for hogt bokfort
vardet eftersom avskrivningar hittills varig for 1aga. Utgangspunkten har varit
anlaggningarnas bokforda virden per 2016-12-31. De anldggningar som valts ut ar
fastigheter. I intervjuerna beskrivs att omradet gata och VA arbetat med uppdelning av
investeringar i komponenter under flera ar. Var granskning av anldggningsregistret visar
att det skett en viss uppdelning i komponenter nar det galler investeringar i gator och
andra publika anldggningar fran ar 2000 och framat. Det finns en anldggning “Gatuanl.
Vigar” med anskaffningsdatum 1968-01-01 som skrivs av 6ver 33 ar. Bokfort viarde per
2017-08-31 uppgar till 4,8 mnkr.

Nir komponentredovisning infors innebar det att en storre del av det som tidigare
redovisades som underhallskostnader nu kan klassificeras som anlidggningstillgdng. Det
beror pé att ersiattning av en befintliga komponent (till exempel byte av tak) kan
klassificeras som anliggningstillgaing medan endast utgiften som motsvarade
standardforbattringen klassificerades som anlaggningstillgang forut (till exempel byte av
material fran plast till tegel).

En konsekvens av att anskaffningsvardet okar, till foljd av att en storre del av
underhallskostnaderna omklassificeras till investeringar, ar att avskrivningskostnaderna i
sin tur kommer att 6ka. P4 sikt kommer avskrivningskostnaderna att fylla det
resultatutrymme som tillfalligt skapas, pa grund av lagre underhallskostnader, vid
overgangen till komponentredovisning.

Komponentredovisning innebéar dven att bokférda viarden 16pande behover provas for att
avgora om nagon del behover utrangeras.

Enligt RKR 19 Nedskrivningar ska en provning av eventuellt nedskrivningsbehov goras
vid varje bokslutstillfalle. Forst ska en bedomning goras om det finns indikationer som ger
anledning till en prévning av tillgdngens varde. Om sa ar fallet gors direfter en viardering
som jamfors med redovisat varde. Ekonomichefen beskriver att rutinen for provning av
nedskrivningsbehov behover tydliggoras.

3.6.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns en osdkerhet avseende redovisningen nar det giller inforande av
komponentredovisning for befintliga fastigheter. Det grundar vi pa att
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komponentavskrivning inte inforts enligt god redovisningssed. Enligt RKRs information®
ska omréakning av befintliga anldggningstillgdngar ske som om komponentavskrivning
anvants fran anskaffningsdatumet. For tillgdngar som visar sig ha ett for hogt bokfort
varde ska justering ske enligt RKR 147. For tillgdngar som visar sig ha ett for 1agt bokfort
varde ska justering ske genom att avskrivningstakten sanks for innevarande och framtida
perioder. Det ar saledes inte forenligt med god redovisningssed att nettoredovisa dessa tva
effekter mot varandra och dra slutsats om den framtida avskrivningsnivan darpa.

Vi anser dven att det medfor risker att komponenter i befintliga fastigheter inte utrangeras
i samband med att reinvesteringar borjar aktiveras. Detta pa grund att det blir svart att
identifiera de olika komponenterna nar ingen uppdelning har skett.

Vi bedomer att det finns en uppdelning av anskaffningsvarden for befintliga gator och
andra publika anlaggningar d&ven om den inte fullt ut ar anpassad till de principer for
komponentavskrivning som finns i de nya riktlinjerna.

Vi bedomer vidare att det finns redovisningsomraden som behéver forbattras. Det géller
till exempel rutinerna for provning av nedskrivningsbehov som bor fortydligas.

Vi bedomer kontrollmaélet som delvis uppfyllt.

3.7. Foljs god redovisningssed vid redovisning av
markexploatering?
3.7.1. Iakttagelser

Foljande redovisningsfragor ar centrala vid markexploatering:

3.7.1.1.  Balansrakning

Klassificering:

Tillgangar for stadigvarande bruk eller innehav, d.v.s. tillgangar i ett
exploateringsomrade som kommunen har for avsikt att fortsdtta dga, dr
anldggningstillgangar. Ovriga tillgdngar, t.ex. tomtmark till forsdljning, dr
omsdttningstillgangar.s

Horby:
I Horby kommun finns tva exploateringsomraden klassificerade som omséttningstillgdng.

Det ar industriomradet Norra industriparken och bostadsomradet Stattena Norra etapp
II. Medan projektet pagar klassificeras samtliga utgifter som finns i projektet som
omsittningstillgang. Det giller bade utgifter for de tillgdngar som kommunen har avsikt
att fortsatta dga, till exempel gator och park-/gronomraden och tomtmarken som ska
forsiljas. Uppdelning i de olika tillgangsslagen, anldggnings- och omséttningstillgéng,
sker i samband med att projektet slutredovisas.

Anskaffningsvirde:

6 RKRs Information "Overgang till komponentavskrivning”

7 RKR 14 Byte av redovisningsprinciper, andringar i uppskattningar och bedémningar samt
rattelser av fel

8 Lagen om kommunal redovisning kap 6 § 1

Januari 2018 14 av 19
Horby kommun
PwC



Granskning av investeringar

Anskaffningsvarde for tomtmarken berdknas baserat pa de kostnader som uppstatt for
iordningstdllande av tomten till saljbart skick och inkluderar t.ex. ianspraktagande av
markreserv, andel av projekteringskostnader och andel av kostnader for upprdttande
av detaljplan.

Horby:
I anskaffningsvirdet for exploateringsprojektet inkluderas ovannidmnda utgifter.

Virdering:
Omsdttningstillgangar ska tas upp till det ldgsta av anskaffningsvdrdet och det verkliga
vdrdet pa balansdagen®. En prévning av det bokforda vdirdet bor ske regelbundet.

Horby:

I Horby kommun klassificeras samtliga tillgdngar i ett exploateringsomrade som
omsattningstillgang tills projektet fardigstélls. En provning av det bokférda vardet for
tomterna forsvaras darfor medan projektet pagar.

3.7.1.2. Resultatrakning

Periodisering:

Forsdljning av fastigheter bokfors normalt vid tilltrddet. Kostnader for anskaffning och
iordningstdllande av tomten ska bokforas ndr intdkt for sald tomt bokfors.

Horby:
Forsiljning av sald tomt bokfors som intékt i resultatrakningen.

Det bokforda vardet som motsvarar den forsélda tomten kostnadsfors vid samma
tidpunkt.

3.7.2. Bedomning

Vi bedomer att god redovisningssed delvis f6ljs vid redovisning av markexploatering. Det
baserar vi pa att resultatrakningen blir rattvisande eftersom intakter och kostnader fran
fastighetsforsiljning redovisas l6pande. Vi anser att virdering av det bokforda vardet for
anskaffning av tomtmark forsvaras eftersom dven utgifter for anldggningar som ska
kvarsta i kommunens dgo finns inkluderade tills projektet fardigstalls.

Vi bedémer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

3.8. Ar kommunens anliggningsregister
andamalsenligt?

3.8.1. Iakttagelser

Horby kommun anviander ekonomisystemet Raindance dar anldggningsregistret ingar

som en modul. I bilaga 2 finns en avstimning mellan kraven i RKR 23 Bokforing och
uppgifterna i anlaggningsregistret.

9 Lagen om kommunal redovisning kap 6 § 7
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3.8.2.  Bedomning

Vi bedomer att kommunens anldggningsregister i allt vasentligt &r andamalsenligt och att
det overensstimmer med kraven i RKR 23 Bokforing.

Kontrollmalet bedoms som uppfyllt.
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Bilaga 1: Stickprov investeringar ar 2017

4515 — Stattena 175 175 = Planavgift enligt internt avtal 2017-05-23
Ostra, detaljplan for Stattena Ostra, del av Horby 43:47.
Debitering 1 av 3. Plan- och
byggnadskontoret Horby kommun.
9103 — Horby 5850 5708 | Fastigheten Horby Bosjo 5, Mikael Harkell.
Bosjo Enligt beslut KF § 73/2017-06-26
9169 — 883 883 | Samfinansiering Ringsjons Vattenrad
Restaurering 2017, 883 tkr, H66rs kommun.
Ringsjon
9377 — 4979 2 055 Delbetalning 2 enligt betalningsplan,
Socialforvaltning 2 000 tkr Norrto Byggtjanst Horby AB.
en Héilsans Hus
Tidrapport projektledare, bokforingsorder
25 tkr, Horby kommun.
Utfordelade kostnader gata, 1 tkr, Horby
kommun.
Statusbesiktning och forstudie, 22 tkr,
NIRAS Sweden AB.
Projektering och radgivning, 7 tkr, Bengt
Dahlgren Brand & Risk AB.
9591 — GC-vag 4536 1422 | Forfrdgningsunderlag till totalentreprenad,
Ekelidsg - 14 tkr, Sweco Civil AB.
Ystadsv
Lyft nr 3 enligt betalningsplan daterad
2017-05-05, 686 tkr, Veidekke
Entreprenad AB.
Dodvedning av Ekar Lybyviagen
klattringsarbete, markarbete och
framkorning, 18 tkr, Skanska Trad.
Tippavgift Fororenad asfalt,
Lybyvigen/Ystadsvigen, 704 tkr, GDL
Transport AB.
9727 — 564 276 = Overlatelse av verksamhet Selmagarden,
Inventarier inventarier enligt bilaga 1, 2776 tkr, VoB
myndig- Syd AB.
hetsenheten &
IFO Inventarier till konferensrum, TV-rum,

pysselrum, café och kontor, 148 tkr, AJ-
produkter.
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Bilaga 2: Avstamning av anlaggnings-
registret mot RKR 23

Krav enligt BFN
For varje enskild tillgang:

a. uppgifter som gor det mojligt
att identifiera tillgdngen

b. anskaffningsvarde

c. anskaffningstidpunkt
d. berdknat restviarde

e. tillimpad avskrivningsmetod
eller uppgift om att tillgdngen
inte skrivs av

f. nyttjandeperiod
g. ackumulerade avskrivningar
h. ackumulerade nedskrivningar

i. korrigeringar av tidigare ars
avskrivningar eller
nedskrivningar

j. omklassificeringar

Har en tillgang overlatits eller
utrangerats under
rakenskapséret, ska
anlaggningsregistret innehélla
uppgift om detta.

Har en tillgang delats upp i
komponenter eller separata
avskrivningsenheter, ska
uppgifterna enligt ovan anges for
varje komponent respektive
avskrivningsenhet.

Kommentarer

Det finns en beskrivande benamning.
Projektkoden anges.

Ja, anldggningsID visar anskaffningsvardet
for hela tillgangen.

Ja
Ja

Ja, avskrivningstyp samt nyttjandeperiod,
till exempel PPoo.

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja, via korrigering.

Ja, via statusbeteckningen ”"Utrangering”.

Ja, via I6pnummer.

Likartade maskiner och

inventarier som var och en har ett

lagt varde och som anskaffats vid
samma tillfalle kan tas upp som
en post i registret.
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