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Styrmodellens funktion och
dokumentets struktur

Styrmodellen ska vara kind 1 organisationen och vara ett stod for politiker
och tjinsteman. Horby kommuns styrmodell bygger pa Hérbymodellen
(Budget 2019) och pa det s.k. forbittringshjulet (PDCA), det vill sdga hur
planerar vi, hur genomfor vi, bur foljer vi upp och hur ntvecklar vi.

Horbymodellen

e Fokusera pa medborgares behov

e Bedriva kommunal verksamhet som motsvarar lagens krav
e  Arbeta kostnadseffektivt

e Hoja kvaliteten

e Jobba langsiktigt

For att kommunens resurser ska kunna anvandas effektivt och svara mot
kommuninvinarnas behov krivs en gemensam inriktning och samordning av

verksamheterna.

Styrsystemets uppgift r att halla samman styrningen av alla verksamheter.

Dirfor ar malen, i denna modell kallat fokusomriden och resurser centrala i
styrningsprocessen, men ocksa hur verksamheterna ska foljas upp. Det finns
en Overgripande styrprocess for verksamhet och ekonomi utifran en politisk

niva och en tjanstemannaniva.

Hur
genomfor
vi?

Hur
planerar
vi?

Hur foljer
vi upp?

Forbattringshjulet
(PDCA)
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Del 1 - Sa hdéir planerar vi

Kommunens inriktning

Vision

Hoérby kommuns vision ska ange fardriktningen for hur kommunen ska
utvecklas fram till ar 2030. Visionen skapar kraft och energi och ska ange en
onskad framtida utveckling f6r Hérby kommun.

Fokusomriden

Fokusomraden ar utifrain Horby kommuns vision strategiskt utvalda omraden
som ska prioriteras infér kommande verksamhetsar - fem fokusomraden ar
utvalda. De prioriterade omradena ska ge kommunens verksamheter ett mal
att striva mot samt anvindas vid utvirderingen av kommunens prestationer
under det gangna aret. Uppfdljningen sker genom att utvirdera i budgeten
faststillda indikatorer.

Finansiella styrprinciper

Syftar till en stark ekonomisk stillning f6r kommunen och koncernen och ett
effektivt utnyttjande av koncernens samlade resurser. Fokus for
ekonomistyrningen ar uppfoljning och analys av intikter, kostnader,
investeringar nyckeltal samt ekonomisk planering i 6vrigt.

Den ekonomiska styrningen ska vidare baseras pa principerna visentlighet,
langsiktighet, risk samt enkelhet. I 6vrigt ska kommunens ekonomiska
torvaltning folja gingse praxis och aktuell lagstiftning pa bokférings och
ekonomiomradet.

Service och bemétande
Vi ska erbjuda tjdnster som skapar mervirde f6r medborgaren. Alla delar av

kommunens verksamhet dr i mer eller mindre utstrickning en
tjansteverksamhet. For att kommunens tjanster ska komma medborgarna till
handa pa ett sd effektivt sitt som moijligt krivs det att kommunen erbjuder
tjanster av hog kvalitet och ett gott bemétande. Att ge ett gott bemotande kan
betyda olika saker beroende pa vilken typ av tjanst det ar frigan om.
Gemensamt for alla dessa tjdnster dr dock behovet av ett
medborgarperspektiv.
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Nuvarande vision och fokusomraden

Det rediga

samhillet




VISION
Hoérby kommuns vision dr "Horby - det rediga sambdllet 2030”. Visionen
anger fardriktningen f6r hur kommunen ska utvecklas fram till 2030.
Visionen skapar kraft och energi och anger en 6nskad framtida
utveckling f6r Horby kommun.
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Blomstrande Levande
FOKUSOMRADEN | naringsliv landsbygd Stark centralort Ett gott liv Okad trygghet
FORKLARING Det dr enkelt f6r dig | Hela kommunen | I Hérby titort Hir upplever du | Hér kdnner du dig
att etablera och litt | ska leva. Hir fir | finner du alltdu | livskvalitet och trygg genom hela
att bedtiva din du god behéver for klara | kidnner livet och finner en
vertksamhet. Inget | samhillsservice, | vardagen. framtidstro. stark gemenskap.
kringel, en vig in. ett brett
kulturutbud och
rikt féreningsliv
pé landsbygden.

INDIKATORER e  Samlad e Turismniring/| @  Syssel- e Trygga e Outnyttjad
I6nesumma i e  Befolkning sittningsgra miljoer lokalyta (Kvm,
kommunen utanfor e Aktivitets- e Brottslighe e Antal

e Ranking av det centralort och e Samverk ligenheter gch
lokala nyttjandegrad med polijsen smahus
foretagskfimatet av kultuf- och | @ Samverkan |®  Fastighetépriser

e Nojd-kynd- idrottsytbud med e Handel
index (BKR) e Infrastruktur civilsamhallet

e Antal/foretag e  Folkhilsa e Férfroende

e Offentliga f61/samhalls-
stesplatser funktioner
. averkans-

mojligheter
e / Generations-

overskridande

projekt
e Tillit

Exempel
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Budget

Budgeten ir ett styrinstrument for kommunens verksamhet.
Kommunfullmiktige faststiller i budgeten den inriktning och serviceniva som
ska erbjudas kommuninvanarna. Detta gors dels for det forsta aret benamnt

budget, dels for de féljande tva aren kallade flerarsplan.

Forklaring Faststills av
Budgetinstruktion Politisk instruktion till | Fullmiktige
kommunens

forvaltning, mojliggor
tor politiken att lyfta
fram ett fatal centrala
overgripande uppdrag
som foérvaltningen bor
fokusera pa under det

kommande iret.

Driftsbudget per Redovisar planerade Fullmaktige
nimnd intdkter och kostnader

pa nimndsniva.

Investeringsbudget Redovisar vilka projekt, | Fullmiktige
investeringar och

exploateringar som
kommunen dmnar

genomfora.

Plan f6r verksamheten | Innehaller 6versiktlig Fullmaktige
planering av

verksamheten.
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Budgetprocess

. 4. KF beslut om budget.
5. Nimndernas
internbudgetarbete.

Forvaltningen genomfor en nar- och omvirldsanalys for att klarligga
vilka férutsittningar som kommer styra planeringen av budgeten infér
nistkommande ar samt pa lingre sikt (minst 10 drigt perspektiv).
Politiken presenterar sina prioriteringar och synpunkter gillande den
kommande budgetprocessen pa en verksamhetskonferens.
Overgripande omvirldsanalys, kort presentation frin
kommunledningen.

Forvaltningsledningen presenterar komplett budget forslag inklusive
viktigare koncerninformation till budgetberedningen.
Kommunfullmiktige beslutar om budget f6r nistkommande ar samt
flerarsplaner.

Nimndernas internbudgetarbete.

Planeringsforutsittningar
Verksamhetskonferens

3. Forvaltningsledningens
budgetarbete.

+ 3. Forvaltningsledningens
: budgetarbete.
+ 4. Budgetberedning
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Del 2 - Sa hir genomfor vi
Kommunens organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta politiska organ. Ledamoterna
tillsatts 1 allmanna val. Enligt kommunallagen beslutar kommunfullmaktige i
arenden av principiell beskaffenhet och drenden av storre vikt t ex budget,
skattesats, arsredovisning och ansvarsfrihet, val av ledaméter och ersittare 1
nimnder och beredningar, ekonomiska férmaner till fértroendevalda.
Kommunfullmiktige faststiller kommunstyrelsens och facknimndernas
uppdrag i reglemente. Reglementet dr grunddokumentet f6r en naimnds eller
styrelsens verksamhet och anger organisation, ansvarsomrade, arbetsformer
och beslutskompetens. Kommunfullmiktige i Horby bestar av 41 ledaméter.

Till sin hjilp att utéva den demokratiska kontrollen 6ver kommunens
verksamhet har kommunfullmiktige en politiskt tillsatt, men 1 sina
granskningar oberoende, kommunrevision. Revisionens granskningar ger
underlag till den arliga ansvarsprovningen, samt ar ett stod f6r uppfoljnings-
och utvecklingsarbetet inom den kommunala verksamheten.

KOMMUNSTYRELSE

I kommunstyrelsen ar de politiska partierna representerade i proportion till
sin storlek i kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen ska leda och samordna
torvaltningen av kommunens angeligenheter och ha uppsikt 6ver nimnder
och hel- eller deldgda bolag. Speciellt ska styrelsen folja de fragor som kan ha
inverkan pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning.

NAMNDER

Nimnderna tillsitts av kommunfullmaktige. Namnderna ska var och en inom
sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i1 enlighet med de fokusomraden
och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter som giller f6r
verksamheten.

FORVALTNING

Forvaltningen ansvarar for att nimndens uppdrag genomférs enligt politiska
styrdokument och lagstiftning.



Roller
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Politik och forvaltning: rollfordelning

Svenska kommuner ar politiskt styrda organisationer. I kommunerna finns
bade en politisk organisation och en férvaltningsorganisation. Denna
tudelning g6r kommunerna unika. Dessa tva organisationer maste fungera
tillsammans.

Kommunens politiker dr utsedda av kommunens medlemmar. De ska fatta
beslut 1 centrala sporsmal samt har det yttersta ansvaret f6r kommunens
ekonomi och verksambhet.

Forvaltningen ska férbereda det underlag som politikerna bygger sina beslut
pa. De ska stédja politiken med professionella rad bade fére och efter
besluten ar tagna samt verkstilla de beslut som politikerna tar.

For att frimja ett effektivt och meningsfullt samarbete samt en forstaelse for
varandras arbete krivs gemensam dialog som sker i en iterativ' process.
Overlappningen mellan rollerna kallas dialogzonen.

Politik

Styrande funktion

= -L?Qc
&8
& F Ansvarar, beslutar
_________ ._I._'S.";_____. [ ——
= DIALOGZONEN
___'_,E{is_\“ ______________________________
& Verkstiller, forbereder
&5

Stédjande funktion

Forvaltning

! Framéitgdende arbete som tillvaratar tidigare erfarenheter/blickar tillbaka pa ingdngsvirden.
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Centrala styrdokument och beslutsinstanser

Nedan beskrivs de centrala styrdokumentstyper som Horby kommun
anvinder sig av. Forutom dessa typer av dokument finns dokument som
regleras i lag som har andra benimningar. Vid de tillfallen ett styrdokuments
titel, funktion och beslutsinstans specificeras i lag ska den definitionen
anvandas.

REGLEMENTEN

Reglementen reglerar kommunstyrelsens och nimndernas uppdrag. Hir

anges bland annat nimndens organisation, ansvarsomrade och arbetsformer.
o Beslutsfattare: Kommunfullmaktige

TAXOR OCH AVGIFTER
Kommunen har ritt att ta beslut om taxor och avgifter for sina medlemmar.
o Beslutsfattare: Kommunfullmiktige.

FORESKRIFTER
Kommunen kan inom flera omraden instifta kommunspecifika foreskrifter.
Dessa foreskrifter dr bindande.

o Beslutsfattare: Kommunfullmiktige.

POLICY

Policys ir politiska, organisatoriska och ekonomiska stillningstaganden. En

policy ar en avsiktsforklaring som ska vigleda beslutsfattandet inom ett visst

omrade och dirmed uppna 6nskade mal och resultat. Policys beskriver

overgripande forhallningssitt och inte specifika arbetsformer eller processer.
o Beslutsfattare: Kommunfullmaktige

STRATEGIER
Strategier anger inriktning pa en overgripande nivé, ska spegla en politisk
ambition och innefatta en beskrivning av genomférande.
o Beslutsfattare: Kommunstyrelsen beslutar om kommundévergripande
strategiet.

PLANER
Planer innehaller de dtgirder som kommunen ska vidta f6r att na uppsatta
mal, vem som ansvarar f6r genomférandet och nir dtgirden ska genomforas.
Planer ér ett sitt f6r nimnderna att omvandla politiska viljeinriktningar
formulerade i strategier till nimndspecifika dtgéirder.

o Beslutsfattare: Respektive nimnd



Dnr 2020/202

DELEGATIONSORDNING
Nimnden faststiller sina egna delegationsordning reglerar vem som har rtt
att fatta beslut i nimndens eller styrelsens stille. Ett beslut fattat av en delegat
ska alltid aterrapporteras till den som delat ut beslutanderitten om det inte
framgar av delegationsordningen att det inte behévs. Niamnd eller styrelsen
kan aldrig dndra ett delegationsbeslut men diremot besluta att
delegationsritten ska upphora.

®  Besiutsfattare: Respektive nimnd

RIKTLINJER
Riktlinjer 4r tjinstemannaledningens sitt att Gversitta overgripande politiska
styrdokument till arbetsverktyg f6r medarbetarna. Riktlinjer kan upprittas pa
forvaltningsniva och avdelningsniva. Riktlinjer ar faststillda regler och
principer ndr det giller handlingsutrymme, resursanvindning och vilka
rittsliga krav som kan vara gillande specifikt f6r nimndens verksamhet.
Riktlinjer ska vara vigledande och underlitta att gora ritt. Riktlinjer dr inte
juridiskt bindande.

e Bestutsfattare: Kommunstyrelsen beslutar om kommunévergripande riktlinjer.

Alla ndimnder kan fatta beslut om riktlinjer f6r egen del.

RUTINER

Rutiner 4r en konkret beskrivning av ett i f6rvig bestimt arbetssitt som alltid ska
foljas eftersom det dr effektivt, iandamadlsenligt och korrekt. Arbetssittet kan stricka
sig 6ver flera delar av organisationen. De utformas i verksamheten i syfte att
skapa sakerhet, samstimmighet och enhetlighet 1 handliggning och arbetssatt.
Rutiner ska vara dokumenterade, tillgiangliga och vil kinda i organisationen.

®  Beslutsfattare: Koncern- och kommungemensamma rutiner upprittas av

kommundirektor. Chefer pa samtliga nivaer inom kommunkoncernen
beslutar om verksamhetsspecifika rutiner.

Beslutsinstans Styrdokument

Kommunfullmiktige Policy
Reglemente
Taxor
Foreskrifter

Tabell for
beslutsinstanser och
styrdokument

Kommunstyrelsen Strategi
Plan
Delegationsordning

Riktlinjer

Nimnder Plan

Delegationsordning
Riktlinjer

Forvaltning Rutiner

Enhet Rutiner

Avdelning Rutiner




Verkstillighet
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Modell for styrdokument - ett hjalpmedel

Ho6rby kommuns hantering av styrdokument bygger pa gingse forstielse av
vad som anses vara ett beslut i kommunallagens mening och da kriver
politiskt stillningstagande, men tar ocksa hinsyn till ett delegeringsbehov f6r
effektiv hantering av kommunens uppgifter.

Ett beslut kinnetecknas av att det finns flera olika 16sningar och att
beslutsfattaren maste gora vissa overviganden eller bedomningar. Atgéirder
som inte kan anses som beslut 4r rent forberedande eller verkstallande
atgarder.

Modellen nedan har utformats i syfte att vara ett hjalpmedel vid handliggning
och politiska beslut om styrdokument och tar hiansyn till grad av verkstéllighet
kontra stallningstagande samt graden av konkretion 1 styrdokumentet.

Notera att fargkoderna i modellen tar sikte pa ett styrdokuments
beslutsinstans och dess paverkansomrade. Exempel: Blaa styrdokument
beslutas av kommunfullmiktige och har biring pa hela den kommunala
organisationen.

Generell

-
-
e

.
- . .
_~~ Policies

-
-

A Foreskrifter
/”’
B /” Reglementen
/, .
.~ Strategi
7 Taxor och avgifter
// -
_~~ Planer
-
< Stillningstagande
-
- . .
o - Delegationsordning
/”
-
-
7 Riktlinjer

Kommunfullmiktige

Kommuns tyrels en

Niamnd

Konkret/Detaljerad Forvaltning
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Del 3 - Sa hdir foljer vi upp

Uppfoljning

Som en del i styrsystemet anvinds olika typer av uppfoljning av den
kommunala verksamheten. Detta sker 1 form av olika delprocesser som
beskrivs enligt nedan. Samtliga delprocesser ska visa var kommunen befinner
sig verksamhetsmaissigt och ekonomiskt och ska utgdra underlag for att
vidtaga eventuella atgarder. Vidare ska uppféljningen sikerstilla att samtliga
nimnder och styrelser arbetar pa ett sidant sitt att de av kommunfullmaiktige

uppstillda fokusomraden uppnas.

Process Forklaring Delges/beslutas av
Minadsrapport Rapporten ska ge en bild av den ekonomiska stillningen f6r | Kommunstyrelsen
perioden samt fOr verksamheten relevanta nyckeltal.
Upprittas per februari, mars, april, maj, augusti (utgdr dven
delarsrapport), september, oktober och november.
Delarsrapport Ekonomisk redovisning med heldrsprognos per augusti Kommunfullmaktige

minad inkl. uppfyllelse av fokusomraden.

Arsredovisning samt | Forvaltningsberittelse, ekonomisk redogérelse for det Kommunfullmiktige
personalekonomisk gangna aret inkl. uppfyllelse av fokusomraden samt uppgifter
redovisning om kommunens personal.
Internkontroll Internkontroll ska sdkra att beslut vilar pé ett korrekt Kommunstyrelsen
underlag, bidra till att skydda kommunens tillgangar mot
forluster samt sdkerstilla att verksamheten bedrivs effektivt.
KKiK & Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) ir ett verktyg for att | Kommunstyrelsen
kommunkompassen | jimféra kommuner med varandra och beskriver
kommunernas kvalitet ur ett invanarperspektiv. Kommunens
Kvalitet 1 Korthet drivs av SKR..
INSIKT Kvalitetsmitning av kommunernas myndighetsutévning och | Kommunstyrelsen
service gentemot féretagare. Mitningen genomférs av SKR.
Ovrig uppfolining Olika verksamhetsmatt och uppféljningssystem sd som Ber6rd instans

synpunktshantering, brukarenkiter samt specifika
verksamhetsuppfoljningar.
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Del 4 - Sa hdir utvecklar vi

Utvecklingsarbete

Forbattringshjulet
(PDCA)

Hur Hur
planerar genomfor
vi? vi?

Planeringsstadiet inleds

Faststilla utvecklingsomraden Hur foljer
vi upp?

Dialog
Process inom verksamheten

Analys

Uppféljning

For att utveckla kommunen krivs att alla verksamheter arbetar med stindiga
torbattringar 1 vardagen. Utvecklingsarbetet ar viktigt och ska prigla hela
organisationen. Dirfor ska det finnas en tillitande kultur som stimulerar till
torbattring och utveckling.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att kontinuerligt f6lja upp vad som hinder i
verksamheterna genom att félja nimndernas arbete samt vid behov
rapportera till kommunfullmiktige. Stindiga forbittringar och
metodutveckling i verksamheterna med fokus pa invanare kommer att bli en
garant for det uppdrag som politiken gett, vilket i sin tur generar hog kvalité
och effektivitet.
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