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2. Inledning

Fran 2019 dr byggnadsnimnden och miljénimnden i Hérby sammanslagen till en gemensam
bygg- och miljénimnd. Denna tillsynsplan innehéller de delar som tidigare lag under
byggnadsnimnden, och som verksamhetsomradet Bygg & Milj6 pa
Sambhillsbyggnadsforvaltningen utfor.

Nimnden har dven en tillsynsplan f6r de delar som tidigare lag under miljénimnden (miljobalken
med flera lagar).

Bygg och miljonimndens myndighetsutovning inom byggomradet omfattar:
e St6d och radgivning till invanarna
e Lov, forhandsbesked och anmailan
e Tillsyn OVK, hissar, bygglovsbefriade byggnader och tillginglighet
¢ Bostadsanpassning

2.1 Bygg och miljonamndens myndighetsutovning

Bygg- och miljénimnden ska
e hantera lovsansékningar och anmilningar samt utéva tillsyn enligt de lagar och
férordningar som nimnden ir tillsynsmyndighet for.
e hantera ansokningar om bostadsanpassningsbidrag.
e gec kommuninvanare och foretag radgivning inom lagstiftningens ramar.
e virna bade det allmannas och den enskildes intressen vid ansékan om bygglov,
anmalningar och tillsyn.

Myndighetsutovningen bestar av tre delar:

e Hantering av lovsansékningar och anmilningar fran privatpersoner och
verksamhetsutévare samt anstkningar om bostadsanpassningsbidrag.

e Klagomalsirenden gillande byggnationer och tomter, dir privatpersoner eller féretag hor
av sig och uppmirksammar nimnden pa att det kan vara problem inom nimndens
tillsynsomrade. Anmilningar utreds om de dr befogade, och i sé fall utférs tillsyn och
krav pa atgirder.

e Planerad tillsyn, dir bygg- och miljonimnden bestimmer omraden och objekt for tillsyn
under det kommande aret.

Det ar endast den planerade tillsynen som bygg- och miljénimnden kan paverka.

2.2 Personal

Bygg & Milj6 har 9 handldggare, tva administratorer, en stf chef och en chef. Totalt 13,75
tjanster. Inom milj6-, halsoskydd- och livsmedelsomradet finns 7,5 inom byggomradet 5,25
tjanster. Bygg & Milj6 ar en ren myndighetsavdelning. Handldggarna arbetar 1 huvudsak med
granskning av ansokningar och anmalan samt planerad tillsyn/kontroll.

2.3 Avgiftsfinansiering

Bygglovshanteringen ska vara avgiftsfinansierad i sa hog utstrickning som méjligt. Arbetet med
tillsyn kan bygg- och miljénimnden inte ta ut tillsynsavgift f6r. Detta arbete ska skattefinansieras.
Bygglovstaxan ir beslutad av kommunfullmiktige och dr en modell frin Sveriges kommuner och
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regioner som bygger pa genomsnittlig handlaggningstid for olika typarenden. Denna modell
inférdes 2019-07-01. Byggsanktionernas storlek ar reglerad i plan- och bygglagstiftningen.
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3. Tillsyn 2021
3.1 Overgripande arbete

Forutom tillsyn, provning och granskning arbetar vi med planering, information, férebyggande
arbete, remisser, granskning av planer mm.

3.2 Hantering av ansékningar och anmalningar

3.2.1 Lovansodkan

Det kravs bygglov vid nybyggnad, tillbyggnad och vid andra dndring av en byggnad. Det kan vara
vid dndring av anvindningssitt for visentligt annat dndamal, eller inredning for ytterligare
bostider i en byggnad eller lokal f6r handel och dylikt. Om byggnaden ligger i ett omrade som
omfattas av en detaljplan ska bygglov dven s6kas for byte av firg, fasadbeklidnad,
taktackningsmaterial eller pa annat sitt andrar dess yttre utformning avsevart. Det finns dven
rivningslov, marklov och skyltlov.

Fran och med den 1 januari 2019 dndrades bestimmelserna gillande handliggningstider 1 Plan-
och bygglagen (2010:900). Enligt de nya bestimmelserna har bygg- och miljonamnden tio veckor
pé sig att handldgea drenden om lov och férhandsbesked fran och med att drendet inkommer till
bygg- och miljénimnden, eller den senare dag da s6kande pa eget initiativ inkommer med en
komplettering. Bygg- och miljonimnden har dven mojlighet att foreligga sokande att inkomma
med kompletteringar liksom innan, sker detta inom tre veckor borjar tideridkningen frin den dag
da den fullstindiga kompletteringen enligt féreligeandet inkommer. Sker foreliggandet efter tre
veckor att drendet inkommit, riknas tiden fran den dag dd ansékan inkom eller s6kande
sjalvmant kompletterar ansékan. Om det ar nédvandigt pa grund av handliggningen eller
utredning i drendet far den angivna tidsfristen férlangas med tio veckor. Skulle bygg- och
miljénimnden 6verskrida handliggningstiden kommer avgiften f6r bygglov att sittas ned med en
femtedel for varje vecka (7 dagar) som tiden gir 6ver. Bygg- och miljonimnden ska meddela den
sokande efter varje inkommen ansokan och komplettering fran vilken dag de tio veckorna ska
bérja 16pa.

Handlidggningen av en ans6kan boérjar hos administratoren som datumstimplar och diariefr
arendet med de inkomna handlingarna. En mottagningsbekriftelse skickas ut med information
om att ansokan kommit och att kompletteringar kan komma att krivas in vid vidare handdggning.
En ans6kan ska innehalla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behévs £6r en
provning. Nir bygglovshandlidggaren anser att ansékan dr komplett och granskat drendet sa tas
beslut om lov.

Efter beslut om lov behéver vi ofta halla ett tekniskt samrad dar vi gar igenom de tekniska
delarna, vilket en byggnadsinspektor haller i. Nir alla delarna ar godkinda sd ger vi ett startbesked
som ger klartecken for att borja bygga. Under arbetets gang sa gor sedan en byggnadsinspektor
minst ett arbetsplatsbesok. For de byggatgirder som omfattas av ett startbesked krivs dven ett
slutbesked for att ett byggnadsverk far tas i bruk, om vi inte beslutar annat.
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Inkomna lov Beslutade
2014 201 186
2015 284 244
2016 219 198
2017 184 178
2018 227 225
2019 194 173
2020(1 januari-30 november) 213 151

Dir finns en viss osikerhet kring siffrorna f6r 2016 da vi bytte drendehanteringssystem.

3.2.2 Anmalningar

For en del atgirder som inte kriver ett lov maste en anmalan goras. Det giller bland annat vid
rivning och installation eller visentlig dndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller anordning for
ventilation i byggnader.

Liksom f6r lov och férhandsbesked inférdes nya bestimmelser gillande handlidggningstider den 1
januari 2019. Enligt de nya bestimmelserna har bygg- och miljénimnden fyra veckor pa sig att
handlagga anmilningsirenden fran och med att drendet inkommer till bygg- och miljonamnden,
eller den senare dag da s6kande pa eget initiativ inkommer med en komplettering. Bygg- och
miljonimnden har dven moijlighet att foreldgga sokande att inkomma med kompletteringar precis
som innan. Sker detta inom tre veckor borjar tiderdkningen fran den dag da den fullstindiga
kompletteringen enligt foreliggandet inkommer. Sker forelaggandet efter tre veckor att anmalan
inkommit, riknas tiden frin den dag da anmilan inkom eller s6kande sjalvmant kompletterar
anmilan. Om det dr nédvindigt pa grund av handliggningen eller utredning i drendet far den
angivna tidsfristen forlingas med fyra veckor. Skulle bygg- och miljonimnden 6verskrida
handlaggningstiden kommer avgiften for startbesked att sittas ned med en femtedel for varje
vecka (7 dagar) som tiden gar 6ver. Bygg- och miljénimnden ska meddela den s6kande efter varje
inkommen anmailan och komplettering fran vilken dag de fyra veckorna ska botja 16pa.

Handlidggningen vid en inkommen anmalan ar inte lika omfattande som vid en bygglovsansékan.
Det ar istallet en byggnadsinspektér som handligger drendet och oftast behéver vi inte halla ett
tekniskt samrad for att ge ett startbesked. Dock krivs det fortfarande ett slutbesked.

Inkomna anmilningar Beslutade
2014 63 59
2015 79 68
2016 59 46
2017 55 43
2018 71 55
2019 53 52
2020(1 januari-30 november) | 34 30

Dir finns en viss osikerhet kring siffrorna f6r 2016 da vi bytte drendehanteringssystem.
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3.2.3 Bostadsanpassningar

Bostadsanpassningsbidrag kan en person fa som dger en bostad f6r permanent bruk eller som
innehar en sidan bostad med hyres- eller bostadsritt. Andamalet 4r att genom bidrag till
anpassning av bostader ge personer med funktionshinder mojlighet till ett sjalvstandigt liv i den
egna bostaden.

Inkomna BAB Beslutade
2014 137 134
2015 139 119
2016 101 80
2017 95 83
2018 110 92
2019 87 68
2020(1 januari-30 november) | 90 77

Dir finns en viss osikerhet kring siffrorna f6r 2016 da vi byter drendehanteringssystem.

3.3 Planerad tillsyn

3.3.1 Ekonomibyggnader

En ekonomibyggnad ir en byggnad som anvinds eller behovs for jord- eller skogsbruk, hit
riknas inte bostadsbyggnader. En typ av ekonomibyggnad kan vara djurstall, maskinhall eller
magasin. Det kravs inte bygglov for att uppfora en ekonomibyggnad for jordbruk utanfoér
detaljplanerat omrade.

Den planerade tillsynen pa ekonomibyggnader innebar att en byggnadsinspektor kontrollerar att
byggherren har f6ljt BBR:s regler vid uppférandet.

I dagsliget sa har miljéinspektorerna ett register ver befintliga lantbruk, vilka ar ungefir 550
stycken. Hur manga ekonomibyggnader som finns ér inte registrerat men for varje lantbruk kan
man rikna med tva ekonomibyggnader. For att uppticka nya ekonomibyggnader som uppforts
eller dndrats avsevirt sa dr tanken att lantbruksinspektoren vid tillsynsbesék kan meddela ansvarig
byggnadsinspektor.

Prioritering:
1. Aldre ckonomibyggnader som kan utgéra ett hot om de ér forfallna.
2. Nybyggda ekonomibyggnader.

Planerad aktivitet 2021
Resurser finns inte f6r planerad tillsyn. Vi kontrollerar vid en inkommen anmalan.

3.3.2 0VK

I de allra flesta byggnader dar méinniskor vistas regelbundet maste fastighetsidgaren utféra en
obligatorisk ventilationskontroll. Detta for att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat.
Fastighetsdgaren ska se till att kontrollerna genomfors av en sakkunnig funktionskontrollant.

Beroende pa ventilationssystem och byggnadens anvindningsomrade sd maste en aterkommande
besiktning goras vart tredje eller sjitte ar.

Den planerade tillsynen innebdr att en byggnadsinspektor kontrollerar att alla aktuella OVK-
protokoll inkommit. De fastighetsigare som inte limnat in protokoll far en paminnelse.
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Vid handliggningen datumstimplar och diarief6r administratoren forst det inkomna protokollet
och skickar en bekriftelse pa mottaget protokoll. Om det dr godkint sa gor inte
byggnadsinspektdren mer dn att avsluta drendet f6r féregaende protokoll. Vid ej godkint
protokoll si bevakas att ombesiktning av ventilationen gors inom tidsfrist i besiktningsprotokollet

Det ar 302 fastigheter 1 kommunen som behéver géra OVK.

Planerad aktivitet 2021

Under 2021 ska ungefar 150 stycken besiktningsprotokoll inkomma inklusive 24 st som e¢j
inkommit 2020, vilket beriknas ta 13 dagar att handligga inklusive paminnelse f6r de som ej
inkommit 2020. For att f6lja upp att kontrollen genomférs ska byggnadsinspektor ga igenom
arendena en ging per kvartal. I de fall besiktningsprotokoll inte inkommer skickas paminnelse ut.

3.3.3 Hissar och motordrivna anordningar

Hissar, rulltrappor och andra motordrivna anordningar som portar maste besiktigas regelbundet.
Det ar fastighetsigaren som ansvarar for att anordningarna besiktigas.

Planerad aktivitet 2021

2018 gjordes en inventering av hissarna. Under 2019-2020 har arbete pagatt med att ta fram
arbetsbeskrivning och mallar f6r brev/beslut. Uppgifter frin inventeringen har forts in i
arendehanteringssystemet.

Enbart besiktningsprotokoll med anmarkning behover skickas in till kommunen. Registrering och
uppfdljning av dessa protokoll gors enligt beslutad arbetsbeskrivning.

3.3.4 Tillganglighet

Tillgdnglighet innebir att sa manga som maijligt ska kunna delta i sambhillet pa lika villkor. Det
kan innebira att anpassa den byggda miljon for personer med nedsatt syn och hérsel.

Tillgianglighet kontrolleras i nulaget under lovprocessen. Den planerade tillsynen gér ut pa att
dven kontrollera att enkelt avhjilpta hinder atgirdas.

Planerad aktivitet 2021
Resurser finns inte f6r planerad tillsyn. Vi kontrollerar vid ombyggnation.

3.3.5 Tidsbegransade bygglov

Ett tidsbegrinsat bygglov kan ges om nagon eller nagra av de férutsittningarna for godkidnnande
av bygglov enligt plan- och bygglagen uppfylls. Detta om atgirden avses paga under en begrinsad
tid och den s6kande begir det. Det far hogst ges for tio ar och kan férlingas med hogst fem ar i
taget. Om ett tidsbegrinsat bygglov ska ges for en sammanlagd tid 6ver femton ar kravs att
atgirden ar sisongsbaserad.

Innan det tidsbegrinsade lovet har forfallit ska en paminnelse skickas ut. Om det vid en kontroll
uppticks att ett lov har gatt ut kan vi féreligga om rittelse.

Planerad aktivitet 2021
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Under 2020 har vi utfort en inventering av tidsbegransade bygglov som gatt ut. En lista har tagits
fram, handliggningsrutin f6r l16pande tillsyn och mallar f6r brev/beslut har tagits fram.
Bygglovshandliggare har utfért platsbesok och skickat ut brev till fastighetsidgare med utganget
tidsbegransat lov. Vissa fastighetsigare har sokt nytt tidsbegransat lov. De flesta hade inte lingre
behov av sitt tidsbegrinsade lov. Tillsyn fortsitter som en 16pande tillsyn, enligt
handlaggningsrutinen som vi tog fram i projektet 2020, dir vi gar igenom lista 6ver lov som snart
kommer att ga ut en gang per kvartal och sedan kontaktar fastighetsigaren.

3.3.6 Bygglov slutforda efter 5 ar, slutbesked

En ging per tertial behéver vi gora en kontroll av de bygglov som dr godkinda fem ar tillbaka.
Detta for att se att de har slutforts och dirmed kunna ge ett slutbesked

Planerad aktivitet 2021

Under 2020 har vi gjort en inventering av godkinda bygglov utan slutbesked. Handliggningsrutin
och mallar f6r brev/beslut har tagits fram. Berorda fastighetsigare har kontaktats och dven
platsbesok har gjorts. Tillsynen fortsitter som en lopande tillsyn, enligt handliggningsrutinen som
vi tog fram i projektet 2020, dér vi gar igenom lista 6ver godkanda bygglov utan slutbesked en
gang per tertial och sedan kontaktar fastighetsigaren.

3.3.7 Tillsyn att bygglov finns fér byggnationer

Om det uppticks att en atgird genomforts utan bygglov kan det leda till sanktionsavgift och/eller
att riva det utférda arbetet om bygglov inte kan ges i efterhand.

Tillsynen planeras med en by i taget, under en fem ars period.

Planerad aktivitet 2021
Resurser finns inte f6r planerad tillsyn. Vi kontrollerar vid en inkommen anmidlan eller om det
blir uppmirksammat pa annat sitt.

3.3.8 Tillsyn underhall och varsamhet (byggnader och tomter)

Enligt plan- och bygglagen ska tomter och byggnaders yttre hallas i vardat skick och underhallas
sa att de tekniska egenskaperna 1 huvudsak bevaras. En tomt far inte heller ge upphov till
olagenheter f6r omgivningen eller pd annat sitt innebdra en risk f6r olycksfall.

Vid en anmilan sa utvirderar vi forst behovet av platsbesok. Da kan vi ibland direkt besluta om
arendet ska liggas ner eller om atgirder beh6évs. Da tar vi forst kontakt med fastighetsidgaren for
att ge denne en chans att atgirda det som anmilan giller. Hur man gar vidare skiljer sig fran fall
till fall och finns beskrivet 1 handliggningsrutinen f6r nedskripningsirenden och ovardade
tomter.

Planerad aktivitet 2021
Resurser finns inte f6r planerad tillsyn. Vi kontrollerar vid en inkommen anmidlan eller om det
blir uppmirksammat pa annat sitt.

3.4 Klagomalsarenden

Privatpersoner eller féretag hor ibland av sig och uppmirksammar nimnden pa att det kan vara
problem inom niamndens tillsynsomrade. Det kan gilla bland annat ovardade tomter, fallfirdiga
byggnader, olovligt byggande och olovligt uppfért upplag. Dessa anmalningar ska vi utreda om
de dr befogade, och i sa fall ska vi gora tillsyn och eventuellt stilla krav pa atgirder.
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Det finns idag flertalet dldre oavslutade klagomalsidrenden som inte har kunnat prioriteras tidigare
ar.

Planerad aktivitet 2021

Rutiner och mallar f6r att hantera dessa drenden togs fram 2019 och genomging av gamla
inkomna klagomal paborjades. Arbete har pagatt under 2020 med nya inkomna klagomal samt
med dldre klagomal, nya klagomal paboérjas handliggningen inom 3 veckor frin att klagomalet
inkom. Aldre klagomal tas de som ir nyast forst. Det l6pande arbetet fortsitter dven 2021.

Inkomna klagomal Avslutade
2014 13 5
2015 21 5
2016 27 13
2017 30 8
2018 29 18
2019 38 39
2020(1januari-23 november) 33 19

Avslutade drenden 2017-2018 ir drenden som innefattar ett delegationsbeslut. Det kan sdledes finnas fler avslutade drenden som
saknar beslut.

3.5 Prioritering av arbetet 2021

Bygg- och miljénimnden (och tidigare byggnadsnimnden) har under manga ar haft knappa
personalresurser och darfor har inte planerad tillsyn och tillsyn efter klagomal kunnat utféras i
6nskvird omfattning. Fran verksamhetsaret 2016 har en Verksamhets/tillsynsplan tagits fram
arligen. I denna har en prioritering av den planerade tillsynen gjorts, med olika fokusomraden for
att pa sikt kunna komma ifatt och bedriva planerad tillsyn inom alla omraden.
Personalomsittning och svarigheter med att rekrytera ny personal under de senaste aren samt
tidvis hog belastning pa inkommande bygglov har inneburit att arbetet ibland har fatt prioriteras
om. Under 2020 fanns forutsittningar for att fortsitta arbetet med planerad tillsyn. Under 2021
pabotjar vi inga nya projekt for tillsynen utan tanken ar att fortsatta med 16pande tillsyn inom de
omriden dir vi nu tagit fram handliggningsrutiner. Allt kan inte géras samtidigt, och darfor ar
det viktigt med en tillsynsplan och en prioriteringsordning for arbetet.

3.6.1 Prioriteringsordning byggnadsnamndens arbete 2021

Hantering av inkommande ans6kningar och anmilningar om bygglov, anmailan och
Bostadsanpassningsbidrag har hégsta prioritet.

Inkommande klagomal ska prioriteras direfter under 2021.

Nir det giller projekt och planerad tillsyn 4r det svart att avgdra hur mycket tid som kan avsittas
till detta, da det beror pa hur mycket tid inkommande ansékningar, anmalningar och klagomal tar.

Den bedémning som gjorts dr att de projekt och planerade aktiviteter som finns med under
punkt 3.3 och 3.4 bor vara rimliga att hinna med under 2021.
Prioriteringsordningen f6r dessa ar:

1. OVK Handliggning av inkommande besiktningsprotokoll (ca 150 stycken) och
uppfdljning av att protokollen inkommer, (I.Opande under dret)
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2- Hissar och andra motordrivna anordningar Handliggning av inkommande
besiktningsprotokoll och uppfoljning av att ej godkinnda protokoll
(Lopande under aret)

3. Tidsbegrinsade bygglov
Lopande tillsyn enligt framtagen handliggningsrutin

4. Bygglov slutforda efter 5 ar, slutbesked Lopande tillsyn enligt framtagen
handliggningsrutin

5. Aldre oavslutade klagomalsirenden, fortsitta arbetet med genomging, handliggning

och avslutande av drenden

(Paborjat, berdknas ej bli slutfort under aret)

Ekonomibyggnader ingen planerad aktivitet 2021

Tillganglighet zngen planerad aktivitet 2021

Tillsyn att bygglov finns f6r byggnationer ingen planerad aktivitet 2021

Tillsyn underhill och varsamhet (byggnader och tomter) ingen planerad aktivitet 2021
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