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2. Inledning

Enligt milj6tillsynsférordningen (SES 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses 6ver vid behov, dock minst en gang per ar.
Ett register ska foras 6ver de verksamheter som behover aterkommande tillsyn. Baserat pa
utredningen och registret ska myndigheten infér varje verksamhetsar géra en samlad tillsynsplan.

Tillsynsplanen behandlar den tillsyn och kontroll som bygg- och miljonamnden har ansvar
for enligt lagstiftning och enligt kommunens reglemente. Bygg- och miljonimnden ska
besluta om behovsutredning och tillsynsplan. Foreliggande utredning omfattar tillsyn over
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, men dven forsiljning av vissa receptfria likemedel,
sprangamnesprekursorer, e-ciggaretter, folkol, tobak och stralskydd.

3. Personal

Bygg & Milj6 ir en ren myndighetsavdelning med 9 handliggare, tva administratorer och en stf
chef och en chef. Totalt dr det 13,75 tjanster. Inom miljé- och hilsoskyddsomradet finns 7,5
tjanster (dock arbetar nagra tjanstepersoner deltid och antalet budgeterade tjanster ar 7,4) och
inom byggomradet 5,25 tjanster.

Arsarbetstid for en heltidstjanst ir 2 000 timmar enligt Sveriges Kommuner och Landsting. Nir
schablon for semester, sjukdom och helgdagar ér bortriknat dr den faktiska tiden 1 650 timmar.
Tiden for planerad tillsyn for en heltidshandliggare beriknas till 525 timmar per ar.
Hindelsestyrd tillsyn berdknas till 275 timmar i genomsnitt och skattefinansierad tillsyn till 175
timmar.

4. Avgiftsfinansiering

Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i sa hog utstrickning som moijligt. Horby tar ut
avgifter genom en timtaxa som idag ar 1 025 kr per timme. Verksamheter som fatt tillsyn betalar i
efterhand for den tid tillsynen har tagit. Manga typer av verksamheter har en fast tillsynsavgift
enligt taxan och resterande betalar en timavgift efter hur ling tid tillsynen tagit.

I tillsynsavgiften ingar forberedelsearbete, inldsning, bokning av besok, kortid, sjalva besoket,
eventuella utredningar (t ex kontroll med centrala myndigheter, interna diskussioner, kontroll mot
lagstiftning och prejudicerande domar), rapport- och beslutsskrivning, debitering, diarieféring
och arkivering. Tillsynsintervallet inom miljobalkstillsynen baseras till stor del pa handlidggarens
erfarenheter om verksamheten. Mycket brister innebir tillsyn med kortare intervaller vilket
innebir att de verksamheterna far betala mer tillsynsavgift dn de verksamheter som har mindre
brister och dirmed lingre tillsynsintervall.

Intdktsfinansieringen fér bygg- och miljénimndens verksamhet var 2019 42 %.
Avgiftsfinansierad tillsyn ar t ex verksamhetstillsyn, befogade klagomal, anmalan och ansékan om
t ex avlopp, renhallning, virmepump samt slamspridning. Handldggarna har totalt fakturerat 1
710 tkr f6r 2019.

Tillsyn som ticks av kommunbidrag ér t ex radgivning, granskning av planer, remisser,
férebyggande information, uppdatering av hemsida och obefogade klagomal.



5. Behovsutredning 2020-2022

5.1. Miljobalken, med flera

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och dess foljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten
ska dirfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvandig utstrackning kontrollera att
lagstiftningen (inklusive villkor meddelade i tillstind) f6ljs. Myndigheten ska ocksa vidta atgirder
tor att astadkomma rittelse men dven genom radgivning, information och liknande skapa
forutsittningar for att balkens dndamal tillgodoses.

Ansvarsomradet ar mycket brett och omfattar bland annat tillsyn betriffande skydd av omraden,
miljofatlig verksamhet, hilsoskydd, verksamheter som orsakar miljoskador/efterbehandling av
férorenade omraden, skétsel av jordbruksmark, kemiska produkter och biotekniska organismer
samt avfall och producentansvar.

I kommunen finns ca 70 C-verksamheter (anmilningspliktiga) och ca 680 U-verksamheter
(milj6farliga verksamheter som inte dr anmilningspliktiga). C-verksamheterna har ett lagstadgat
krav pa en framtagen egenkontroll enligt férordningen om verksamhetsutovares egenkontroll. En
stor del av tillsynen pa dessa foretag och lantbruk innebir att kontrollera egenkontroll, si kallad
systemtillsyn.

Inom de sa kallade U-verksamheterna ingar verkstider, akerier, mekaniska verkstiader, tandlakare,
lantbruk (inklusive hastgardar och lantbruk med endast vixtodling) med flera verksamheter.

Pa bade C- och U-verksamheter kontrolleras bland annat lagring och anvindning av kemikalier,
hantering av avfall inklusive farligt avfall, avloppssystem med slam- och oljeavskiljare mm.
Tillsynen kan dven inriktas med ett fokus inom ett speciellt omrade.

Tillsynen pa lantbruk dr inriktad pa lagring av gédsel och hantering av vixtskyddsmedel, kontroll
av besprutningsjournaler samt ¢vrig hantering av kemikalier och avfall. Aven lagring och
anvindning av godselmedel mm kontrolleras vid tillsynen. Hastgardarnas tillsyn syftar framst till
att gardarna ska ha en godkind hantering av stallgdsel.

Idag finns det 8 st vindkraftverk i kommunen. Tillsynen pa dessa omfattar kontroll av att
verksamheterna foljer de villkor/forsiktighetsmitt som givits i samband med etableringen,
egenkontroll, samt hanteringen av farligt avfall och kemikalier mm som anvinds vid service.

Det finns ca 3 200 sma avlopp i kommunen. Enligt vattenmyndighetens atgirdsprogram behover
kommunen stilla krav pa hog skyddsniva fér enskilda avlopp som bidrar till att en
vattenforekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk
status. De smd avlopp som inte har trekammarbrunn med efterféljande rening som t ex
infiltration eller markbddd, har mer eller mindre direkt utsldpp till ndgon form av recipient. Det
kan vara akerdrinering, 6ppet dike, vagdike eller liknande. Diken och drineringar hamnar till slut
1 vattendragen, dir de kan bidra till att vattendraget inte uppnar kvalitetsmalet god ekologisk
status. Bygg & Milj6 har under manga ar arbetat mycket med sma avlopp i tillsynen, frimst med
de riktiga daliga avloppen, som inte uppfyller reningskraven. Under 2017 antogs en VA-plan {61
Ho6rby kommun.

Hilsoskydd omfattar bland annat hotell och pensionat, hygienlokaler (tatuering, massage, fotvard
mm), skolor, férskolor, bad, vardlokaler samt hyresbostidder. Inom bygg- och miljénimndens
tillsynsomrade finns dven handel med receptfria likemedel samt férsiljning av folkdl, tobak och
e-ciggaretter.



Tillsynen pd hygienlokaler innefattar bland annat att kontrollera rutiner for stidning och
rengoring, forvaring av stidkemikalier, kontroll av mirkning pa produkter till f6rséljning. 1
kommunen finns ca 18 st anmilningspliktiga hygienlokaler (akupunktur, tatuering, fotvard mm)
och ca 40 st icke anmilningspliktiga (frisér, massage, hudviard mm).

Forskolor och skolor dr ocksa anmalningspliktiga verksamheter. I kommunen finns 27 st, de
flesta 4r kommunala. Tillsynen utfors for att sidkerstilla att barn och elever inte utsitts for
hilsorisker under sin vistelse pa forskolan eller skolan. Det innebir att verksamheterna ska ha
rutiner for att kontrollera ventilation, radon, fuktférekomst samt rutiner for stidning och
underhall.

Bassidngbad tillh6r ocksa anmalningspliktiga verksamheter. Rutiner f6r provtagning och rengéring
ir en viktig del i tillsynen. Férvaring av kemikalier och stidning dr ocksa delar som ingar i
tillsynen pa bassingbad.

I tillsynen pa verksamheter som siljer tobak, folkol och receptfria likemedel ingar bland annat att
kontrollera marknadsféring samt hur kraven pa aldersgrins vid ink6ép uppfylls.

5.2. Olika kategorier av tillsyn

Behovsutredningens fyra kategorier; Styrd tillsyn, Behovsprioriterad tillsyn, Hiandelsestyrd tillsyn
och Skattefinansierad tillsyn ska efter prioritering féras 6ver till tillsynsplanen dar resursbehovet
bestims. I figur 1 illustreras basbehovet under den svarta linjen, dvs hur mycket resurser som
behovs for att utfora styrd tillsyn och hindelsestyrd tillsyn. Resurserna ska férdelas under
tillsynsplanens trearsperiod. For de 6vre delarna, behovsprioriterad och skattefinansierad tillsyn,
sker en prioritering under trearsperioden.

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN (U, UH)

HANDELSESTYRD TILLSYN

Tillsynsmyndighetens resurser

STYRD TILLSYN (A, B, 1UV, C, H)

3-arsperiod
Figur 1. Schematisk bild av resursfordelning i en bebovsutredning. Fran SKLs skrift "Kommunala behovsutredningar”.

Nuvarande behovsutredning stricker sig mellan dren 2020-2022.



5.2.1. Styrd tillsyn - Berdkning av resursbehov

Hir finns verksamheter med storst behov och krav, det vill siga tillstainds- och
anmalningspliktiga verksamheter. Enligt SKIL. (Sveriges kommuner och landsting) ska
tillsynsbehovet tackas i tillsynsplanen i form av drliga tillsynsaktiviteter. Det kan, forutom
tillsynsbesok, vara granskning av drsrapporter eller annan tillsyn dar skriftliga uppgifter begirs in.
I tabell 1 anges bedémt behov inom omradet styrd tillsyn. Ar 2022 4r preliminira siffror som
justeras infor nasta tillsynsplan. Siffrorna skiljer sig en del mellan de olika aren beroende pa att
olika branscher behova prioriteras for tillsyn vissa ar.

Tabell 1. Bedomt behov f6r 2020-2022 i&illande Sird tillsin, anies i timmatr.

Milisskydd 446 454 324
Hilsoskydd 132 240 164
Summa 727 694 476

5.2.2. Behovsprioriterad tillsyn — Berdakning av resursbehov

Kategorin omfattar verksamheter som inte ar anmalningspliktiga, men kan dven omfatta statliga
tillsynsprojekt, inventeringar mm. Tillsynsbehovet ska planeras 6ver tre ar genom aterkommande
tillsyn, vid behov. En bedémning ska goras av hur ling tid det ska ta att nd effekten av tillsynen.
Det ar aven viktigt att ange vilka delar som inte prioriteras, se vidare under Nedprioriteringar.

I tabell 2 anges bedémt behov inom omradet behovsstyrd tillsyn. Ar 2022 ir prelimindra siffror
som justeras infOr nista tillsynsplan.

Tabell 2. Bedémt behov f6r 2020-2022 iﬁllande Behovsirioriterad tillsyn, anies i timmar.

Miljéskydd 1560 1637 1269
Hilsoskydd 507 370 233
Summa 2 001 2007 1612

5.2.2.1 Férorenade omraden

Inom omradet miljéskydd finns bland annat férorenade omraden som ett tillsynsomrade.
Hir finns bade pagaende verksamheter och nedlagda verksamheter i Lansstyrelsens databas
EBH-stodet.

Bygg & Milj6 har under flertalet ar arbetat med pagaende verksamheter som kan orsaka
fororeningar och riskklassat dem enligt Naturvardsverkets metod for inventering av férorenade
omraden. Det aterstar nu endast ett fatal, som vi gar igenom 1 samband med ordinarie tillsyn pa
verksamheten (sd kallad Mifo 1). Nedlagda verksamheter har hittills inte riskklassats systematiskt.
Linsstyrelsen Skane ser dock ett behov av att vi dven gar igenom nedlagda verksamheter och
riskklassar dem. Verksamheter som blivit riskklassade som 1 eller 2 behéver vi ga vidare med och
se till att undersékningar eller liknande blir utfért (sa kallad Mifo 2). I vissa fall kan de darefter fa
en annan riskklass.

I bilagan Handlingsplan férorenade omraden 1 Horby kommun, beskriver vi bakgrund och
ligesbeskrivning, uppdelningen av antalet objekt inom olika riskklasser, hur tillsynsarbetet bedrivs
samt prioriteringar och mal.



5.2.3. Hindelsestyrd tillsyn — Berdkning av resursbehov

Hir bedéms behovet av tillsyn utifrin verksamhetssystemet/ tidsredovisning och tidigare
erfarenheter. Bland annat ans6kningar/anmalningar och klagomal ingir i den hir kategorin.
Resurser behover finnas for denna typ av tillsyn, utan att det tar resurser fran t ex den styrda
tillsynen.

I tabell 4 anges beddmt behov inom omradet hindelsestyrd tillsyn. Ar 2022 ir preliminira siffror
som justeras infOr ndsta tillsynsplan.

Tabell 4. Bedomt behov for 2020-2022 iéillande Héindelsesird tillsin, anies i timmatr.

Miljoskydd, prévning och granskning 300 866 840
Miljoskydd, klagomal 210 236 236
Strandskydd 40 40 40
Hilsoskydd, prévning och granskning 54 54 54
Hilsoskydd, klagomal 274 274 274
Opvrigt, Uppfolining efter 300 288 278
tillsynsbesok (schablon)

Summa 1734 1758 1722

5.2.4. Skattefinansierad tillsyn — Berdkning av resursbehov

Sa mycket tillsyn som méjligt ska vara avgiftsfinansierad, nir det inte dr mojligt maste tillsynen
skattefinansieras. Det kan omfatta arbete med sanktionsavgifter, atalsanmalningar, ogrundade
klagomal, remisser och uppféljningar.

I tabell 5 anges bedomt behov inom omrédet skattefinansierad tillsyn. Ar 2022 4r preliminira
siffror som justeras infor nista tillsynsplan.

Tabell 5. Bedémt behov f6r 2019-2021 iﬁﬂande Skattefinansierad tillsyn, anies i timmar.

Remisser 60 60 60
Overklaganden, Atalsanmilningar, 145 145 145
Sanktioner
Obefogade klagomail 270 270 270
Inventeringar 250 109 157*
Opvrigt (Granskning detaljplaner, restid, 278 278 278
referensmatningar mm)

1003 862 910

* Okningen jamfért med 2021 avser inventering av fastigheter inom befintligt och eventuellt nytt
vattenskyddsomrade inf6r tillsyn.

5.2.5. Egen och gemensam tid samt Tillsynsrelaterat arbete — Berdkning av resursbehov

Moten, planering, kvalitetsarbete, kompetensutveckling, radgivning mm ér skattefinansierat, men
riknas inte som tillsyn och ingar ddrfér inte i SKRs modell f6r behovsutredning. Detta dr arbete
som vi behover utféra for att tillsynen ska fungera, vi ska kunna utveckla verksamheten och ge
radgivning enligt tillsynsmyndighetens uppdrag.



I tabell 6 anges bedémt behov inom omradena Egen och gemensam tid samt Tillsynsrelaterat
arbete. Ar 2022 ir preliminira siffror som justeras infér nista tillsynsplan.

Tabell 6. Bedémt behov for 2020-2022 inom arbetsomradet, anies i timmar.

Egen och gemensam tid:

Kompetensutveckling och friskvard 920 920 920
Externt och internt samarbete 318 278 278
APT, tillsynsmote, facklig tid, nitverkstriffar, 660 660 660
externa projekt mm

Verksamhetsplanering, uppfoljning, 660 660 660
internkontroll, medarbetarsamtal mm

Verksamhetsutveckling, kvalitetsarbete, 760 760 760
hemsida mm

Tillsynsrelaterat arbete:

Informationssékning, nyhetsbevakning, 250 250 250
inldsning lagstiftning, vigledningar mm

Radgivning och service 440 440 440
Administration, registerhdllning mm 2077 2127 2077
Summa: 6 045 6 135 6 095

5.2.6. Sammanfattning

Behovsutredningen ger ett sammanlagt behov av 11 456 timmar f6r att tillsynen inom bygg- och

miljonimndens tillsynsansvar, inom omradena milj6- och hilsoskydd, ska kunna utféras. Det ger

5,52 handliggartjanster. Att jimforas med budgeterade handliggartjanster 2020 pa 5,5 (se dven

avsnitt 3. Personal).




6. Tillsynsplan 2020

Bygg- och miljénimndens tillsyn och kontroll, inom omriadena miljé- och hilsoskydd, styrs av
regler i miljébalken, stralskyddslagen, lagen om handel med vissa receptfria likemedel,
alkohollagen, tobakslagen, lag om e-cigaretter och pafyllningsbehillare samt lagen om foder och
animaliska biprodukter

Kommunens del i tillsynen ar en link i det nationella tillsynsarbetet. Det operativa tillsynsansvaret
ar fordelat pa fler an 300 regionala och lokala myndigheter. For den centrala tillsynsvigledningen
ansvarar ett antal statliga myndigheter, bland annat Folkhilsomyndigheten, Naturvardsverket,
Socialstyrelsen och Jordbruksverket. Lansstyrelsen ér regional tillsynsmyndighet och har ansvar
tor tillsynsvigledning 4t kommunerna savil som ett ansvar for att f6lja upp och utvirdera
kommunernas tillsyn och kontroll.

Utover den planerade tillsynen, utférs mycket sa kallad hindelsestyrd (oplanerad) tillsyn. Det
handlar om anmilningar av virmepumpar, spridning av bekdmpningsmedel eller anmilan av C-
verksambheter, skollokaler med flera. Vidare hanteras klagomal, remisser, information och
upplysningar till allmédnhet, verksamheter mm.

I arbetet med tillsynsplan och behovsutredning har Bygg & Miljé processplanerat respektive
tillsynsomrade. En enkel planering har gjorts dar moment/aktiviteter och tid for varje moment
har planerats 1 en arbetsgrupp. I planeringen har aven ett Gaant-schema upprattats for en
ungefirlig planering av nir under aret respektive moment/aktiviteter ska utforas.

6.1. Prioriteringar

Den hindelsestyrda tillsynen ér ofta svér att berdkna och kan bli storre 4n forvintat. Det kan
innebira att viss planerad tillsyn inom omradet behovsprioriterad tillsyn inte hinns med. Dirmed
maste en prioritering géras inom den behovsprioriterade tillsynen 6ver vad som absolut maste
utféras och vilken tillsyn som kan prioriteras ner om sa behévs.

Vid prioriteringen har en matris anvints dir branscherna delats in i1 kategorierna hogt
tillsynsbehov, normalt tillsynsbehov, lagt tillsynsbehov eller sporadiskt tillsynsbehov.
Vi anvinder oss av ett system med prioriteringar 1, 2 och 3 enligt f6ljande:

1 = ska utforas

2 = bor utforas

3 = om tid finns

Prioritet 1 ar den tillsyn som maste utforas, hir kan ingen nedprioritering géras. Nar det giller
prioritet 2 bor den utféras, men om den hindelsestyrda tillsynen blir stérre dn beraknat dr det
inom denna kategori som nedprioriteringar kan goras. Prioritet 3 dr den tillsyn som utférs endast
om tillsynen inom bade prioritet 1 och 2 utférts samt om hindelsestyrd tillsyn blir mindre 4n
beriknat.

I tabellerna nedan anges vilken prioritering respektive omrade har. Det dr endast den tillsyn dir
det finns ett behov, enligt behovsutredning av tillsyn under 2021, som finns med i tabellerna.
Tillsynsomraden med lingre besoksintervall och som dirmed inte har behov av tillsyn under
2021 ar alltsa inte med. Det handlar t ex om offentliga lokaler, vindkraftverk (endast
arsrapporter), ¢j anmalningspliktiga hygienlokaler.



6.2. Miljoskydd Lantbruk

Miljotillsyn av lantbruk innebar bland annat kontroll av hantering och férvaring av kemiska
bekimpningsmedel, avfall, cisterner, vixtnaring, vinterbevuxen mark och gédselhantering. Syftet
med tillsynen dr att minska 6vergddning, utslippen av féroreningar till mark, vatten och luft fran
dessa verksamheter, samt att hanteringen av kemikalier och farligt avfall ska ske pa ett godtagbart
satt. Vad som kontrolleras varierar beroende pa vilken verksamhet som bedrivs. Tillsyn gors pa
stora och sma djurgardar, gardar med bara vixtodling samt héstgardar. Tillsynen pa histgardarna
fokuserar mer pa godselhantering pa girden och i hagarna och gors mer sillan. Gardar med bara
vixtodling har oftast mer anviandning av bekampningsmedel varfér mer fokus liggs pa det medan
djurgardarna omfattas av alla tillsynspunkter.

Inom tillsynsomradet ingar amnesomradena jordbruk, slam, vixthus och bekdmpningsmedel.

Tabell 7. Planerad tillsyn inom arbetsomradet lantbruk under 2019.

Styrd tillsyn
Djurhillning C-anldggning 54 54 X 1
Behovsprioriterad
Djurhillning 31-100 de 42 42 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Djurhillning 10-30 de 28 28 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Djurhéllning <10 de (inkl. histgirdar) 183 183 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Vixtodling >25 ha 100 100 tillsyn 1
Inventering lantbruk med oklar Skattefinansierad
verksamhet 64* 64 tillsyn 2

*Inventeringen utfors av extrapersonal och ingar dirmed inte i ordinarie resurser. En stor del av tiden har utfors
under slutet av 2020.

6.2.1 Projekt/Processer under 2021

Inga projekt dr planerade for éret.

6.3. Miljoskydd - Verksamheter, Avfall, Kemikalier och Avlopp

Miljotillsyn sker pa industrier och andra miljofarliga verksamheter inom kommunen. Syftet med
tillsynen dr att minska utslippen av féroreningar till mark, vatten och luft fran dessa
verksambheter, samt att hanteringen av kemikalier och farligt avfall ska ske pa ett godtagbart sitt. I
samband med inspektioner pa verksamheterna sker dven genomgang av utrustning for rening,
egenkontroll liksom eventuell storning till omgivningen i form av buller, lukt och damm m.m. I
miljobalken regleras vilka verksamheter som ir tillstinds- respektive anmilningspliktiga.

Bilskrotar, deponier, kemtvittar och bensinstationer ir exempel pa anlidggningar dir féroreningar
1 mark ofta férekommer. Manga dmnen ér langlivade och kan ge negativa konsekvenser f6r
minniskor samt vaxt- och djurliv. Vid tillsynen kontrolleras att undersdkningar och saneringar
fran nedlagda verksamheter utfors pa ritt sitt.
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All verksamhet inom miljStillsynen kan inte planeras. Inom vissa iamnesomréaden styrs den dagliga
verksamheten i hog grad av antalet inkommande drenden. Inom andra imnesomraden kan
tillsynen bedrivas mer planerat. Amnesomraden med manga inkommande 4drenden 4r enskilda
avlopp, virmepumpar, och kéldmedier. Bygg- och miljéndmnden ér dven remissinstans f6r bland
annat detaljplaner och bygglovsirenden.

Tabell 8. Amnesomriden inom arbetsomradet mili'c")skidd — verksamheter, avfall, kemikalier och avlopp.

Fordonsbranschen Fororenade omraden
Byggbranschen Fororenade byggnader
Verkstadsindustri Deponier
Avloppsreningsverk Atervinningscentraler
Enskilda avlopp Avfall

Virmepump PCB

Tikter Mellanlagring

Tvitterier Olje- & kemikalieolyckor

Motor- och skjutbanor

Kemisk verksamhet

Energiproduktion/Vindkraft

Tandlakare

Medicinteknisk industri

Kemiska produkter

Cisterner

Kemikalier i varor

Impregnerat tra

PET-flaskor och burkar
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Tabell 9. Planerad tillsyn 2020 inom arbetsomriadet miljoskydd — verksamheter, avfall, kemikalier och avlo

C-anliggningar inom industri,

fordonstvitt, avlopp mm 200 200 Styrd tillsyn 1
Granskning drsrapporter (inkl.
koldmedia) 200 200 Styrd tillsyn 1
Behovsprioriterad
Fordonsbranschen 42 42 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Ovriga U-anliggningar 28 28 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Avloppsanliggningar 25-100 pe 8 8 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Avloppsanliggningar 100-200 pe 30 30 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Avloppsanliggningar under 25 pe 630 630 tillsyn 1
Behovsprioriterad 1
Dagvattenanliggningar 14 14 tillsyn
Forsiljning kemikalier, Behovsprioriterad
tillstindspliktiga produkter 6 6 tillsyn 1
Fororenad mark (Pagdende Behovsprioriterad
verksamheter, MIFO 1) 27 27 tillsyn 1
Fororenad mark (Nedlagda Behovsprioriterad
verksamheter, MIFO 1) 35 35 tillsyn 2
Férorenad mark (Riskklass 2, MIFO Behovsprioriterad
2) 10 10 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Nedlagda kommunala deponier 12 12 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Forsiljning burkar och PET-flaskor 10 10 tillsyn 1
Avfallshantering livsmedel (lag om Behovsprioriterad
foder och ABP) 21 21 tillsyn 2
Behovsprioriterad
Uppféljning av renhallningstillstind 54 54 tillsyn 3
Inventering och uppféljning Skattefinansierad
bergvirmetillstind 90 90 tillsyn 3
Uppféljning tillstind Behovsprioriterad
bekimpningsmedel 64 64 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Skrotupplag/nedskripning 50 50 tillsyn 2
Behovsprioriterad
Naturreservat 10 10 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Strandskydd 0* 50 tillsyn 3
Inventering befintliga Skattefinansierad
grundvattenborror 100 100 tillsyn 2

*Forebyggande tillsyn avses hir. Ansékan om dispenser ir inte med hir dd det 4r kommunstyrelsens ansvarsomrade.
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6.3.1. Tillsyn pa verksamheter som behandlar, samlar in eller transporterar avfall

Enligt milj6tillsynsférordning (2011:13) 10 a § ska det finnas ett tillsynsprogram f6r de
verksamheter som behandlar avfall eller samlar in, transporterar, férmedlar eller handlar med
avfall samt dven verksamheter dar farligt avfall uppkommer i den yrkesmissiga verksamheten. I
tillsynsprogrammet ska myndigheten ange hur ofta tillsynsbesok ska genomforas.

Vi utfor tillsyn pa alla verksamheter i vart register med olika tillsynsintervall beroende pa typ av
verksamhet. De verksamheter som behandlar, samlar in, fé6rmedlar eller handlar med avfall ar C-
verksamheter. Vi beséker dem med 3-ars intervall och de limnar dven en arsrapport varje ar. 1
registret 6ver alla verksamheter finns det angivet vilka som utfér ovanstiende och som vi dirmed
ska kontrollera sirskilt enligt miljStillsynsférordning (2011:13) 10 ¢ §.

6.3.2. Projekt/Processer under 2020

Vi har planerat tillsynen pa C-verksamheter 2021 som ett projekt. I projektet ingar att utfora
lI6pande tillsyn pa C-verksamheter, med fokus pa avfall. Tillsynen behéver dven innefatta andra
omraden, som t ex energi och uppfoljning av brister frin foregaende tillsyn. Efter beslut om
tillsynsplanen kommer vi att ta fram en projektplan med tillhérande Gaant-schema f6r processen.

Under 2021 driver Miljésamverkan Skane bland annat projekten Handlaggning i praktiken av
férorenade massor och Kontroll av animaliska biprodukter. Handldggare fran Bygeg & Miljo
kommer att delta i de arbetsgrupperna.

Under aren 2020-2021 pagir ett nationellt projekt for att ta fram en nationell strategi for
miljobalkstillsynen. Projektet bestar av sju arbetsgrupper inom olika tillsynsomraden.
Handldggare fran Bygg & Milj6 deltar i arbetsgruppen Férorenade omraden. Under 2021
kommer projektet att ta 72 timmar i ansprak.

6.4. Halsoskydd

Tillsynen inom halsoskyddsomradet grundar sig pa att manniskors hilsa inte ska paverkas
negativt. Hilsoskyddstillsynen omfattar ett brett arbetsomrade som r6r allt fran inomhusmiljon,
som t.ex. buller, fukt, lukt, radon och mégel, till badvattenkvalitet, hygieniska lokaler och hallande
av djur inom detaljplanelagt omrade.

Kemikalie- och avfallsfraigor hanteras ocksa vid tillsyn pa de verksamheter som hamnar inom
hilsoskyddsomradet. I arbetsuppgifterna ingar férutom tillsyn dven granskning av
bygglovsirenden och detaljplaner samt remisser. Hilsoskyddsarbetet dr till stora delar
hindelsestyrt. Inkommande drenden i form av anmalningar, ansokningar, remisser och klagomal
tar en stor del av handliggarnas tid 1 ansprak. Ambitionen ér att ge stoéd och information sa langt
som mdijligt i enlighet med gillande lagstiftning och tillgingliga resurser.

Inom omradet hilsoskydd finns dven tillsynen enligt Tobakslagen, Alkohollagen, LLagen om

forsiljning av vissa receptfria likemedel i detaljhandel och Lagen om e-ciggaretter och
péfyllningsbehallare samt Stralskyddslagen.
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Tabell 10. Amnesomriden inom arbetsomridet hilsoskydd.

Inomhusmiljé | Férskolor Tatuerare Radon Tobak
Information/ | Grundskolor Akupunktur Elektromagnetisk | Folkol
utbildning stralning
Egenkontroll | Gymnasieskolor Massorer Solarier Receptfria likemedel
Hotell Frisorer E-cigg
Idrottsanliggningar | Fotvird Kosmetiska och
hygieniska produkter
Nojeslokaler Hudvird
Fritidsverksamhet Haltagning
Virdlokaler
Strand/bassingbad
Tobakstillsyn
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Tabell 11. Planerad tillsyn 2020 inom arbetsomradet hilsoskydd.

Bassidngbad (offentliga) 12 12 Styrd tillsyn 1
Solarium 4 4 Styrd tillsyn 1
Anm.pliktiga hygienlokaler 96 96 Styrd tillsyn 1
Behovsprioriterad

Strandbad 6 6 tillsyn 1
Skolor 72 72 X Styrd tillsyn 1
Forsiljningsstillen tobak

(tobakslagen) 30 30 X Styrd tillsyn 1
Forsiljningsstillen folkol

(alkohollagen) 13 13 Styrd tillsyn 1

Forsiljningsstillen receptfria
likemedel (lag om forsiljn.

receptfria likemedel) 10 10 Styrd tillsyn 1

Forsiljningsstillen e-cigg 3 3 Styrd tillsyn 1
Behovsprioriterad | 1 (27 tim)

Rokfria miljer 27 157* tillsyn 3 (130 tim)
Behovsprioriterad

Virdboenden (HVB-hem) 90 90 X tillsyn 1

Tillfalliga boenden (B&B, Behovsprioriterad

hotell, vandrarhem) 35 35 X tillsyn 1
Behovsprioriterad

Flerbostadshus 70 70 X tillsyn 1

Uppféljning tillstind djur Behovsprioriterad

inom detaljplan 6 6 tillsyn 2

*Tillsyn utférs pa skolor och restauranger i samband med ordinarie tillsyn. I Svrigt utférs det som en prio 3.

6.4.1. Projekt under 2020

Under aret har vi planerat for tillsyn i1 projektform inom tre omraden.

I tillsynen pa skolor 2021 ingir att utféra 16pande tillsyn pa skolor, med fokus pa buller.
Tillsynen behover dven innefatta andra omraden som t ex avfall, som ér ett tema f6r all tillsyn
2021, och uppféljning av brister fran féregaende tillsyn. Efter beslut om tillsynsplanen kommer vi
att ta fram en projektplan med tillhérande Gaant-schema f6r processen.

I tillsynen pa forsiljningsstillen f6r tobak 2021. I projektet ingar att utféra kontrollkép pa
samtliga forsaljningsstillen. Efter beslut om tillsynsplanen kommer vi att ta fram en projektplan
med tillhérande Gaant-schema for processen.

Tillsynen pa anmilningspliktiga hygienlokaler 2021 har vi ocksa planerat som ett projekt. I
projektet ingar att utféra l6pande tillsyn pa hygienlokalerna, med fokus pa mirkning av produkter
de har till f6rsiljning. Tillsynen behéver dven innefatta avfall, som ér ett tema for all tillsyn 2021,
och kontroll av hygienrutinerna. Pa tatuerare kontrollerar vi dven innehall i firger. Efter beslut
om tillsynsplanen kommer vi att ta fram en projektplan med tillh6rande Gaant-schema f6r
processen. Vi kommer dven att gora tillsyn pa en av Sjobos tatuerare.

15



7. Miljomal i tillsynen

Bygg- och miljénimnden ska i tillsynen verka for att de av riksdagen antagna nationella
miljomalen uppnas senast ar 2025. Nedan listas de miljomal som har koppling till bygg- och
miljonimndens tillsynsomraden. Mer att lisa om de nationella miljomalens innehall och mal
finns pa www.miljomal.se.

Tabell 15. Milié')mﬁl med koiilini till biii- och rnilic")nﬁmndens tillsinsomrz‘iden

Begrinsad klimatpaverkan Energieffektivisering, Koéldmedia

Frisk luft Fastbrinsleeldning

Giftfri miljo Avfall, Férorenad mark, Kéldmedia, Kemikalier
Skyddande ozonskikt Ko6ldmedia

Siker stralmiljo Radon

Ingen 6vergddning Enskilda avlopp, Lantbruk

Levande sjoar och vattendrag Enskilda avlopp, Lantbruk

God bebyggd milj6 Avfall, Enskilda avlopp, Radon, Boendemiljé

17 globala mal finns framtagna inom det sa kallade Agenda 2030. Malen giller hela virldens
linder for att nd en hallbar utveckling. Nedan listas ndgra méal med delmal som har koppling
till bygg- och miljénimndens tillsynsomraden:

Tabell 16. Globala mal med koii]ini till biii— och rnill'énéimndens tillsinsomrﬁiden.

MaAl 6 — Rent vatten och sanitet for alla 6.1 Sikert dricksvatten for alla
6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening samt 6ka ateranvindning

Mal 7 — Hallbar energi for alla 7.3 Férdubbla 6kningen av energieffektivitet
Mal 11 — Hallbara stider och 11.6 Minska stiders miljépaverkan
samhillen

Mal 12 — Hallbar produktion och 12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och
konsumtion avfall
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8. Atgirder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna (MKN) enligt

vattendirektivet

I Atgirdsprogram 2016-2021 f6r Sédra Ostersjons vattendistrikt respektive Visterhavets
vattendistrikt finns 8 dtgirder som ligger pa kommunerna. Har listas de dtgirder som ar

relevanta for bygg- och miljonamnden:

1. Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt
miljébalken inom sina
verksamhetsomriden, avseende
verksamheter som paverkar
vattenférekomster i sidan omfattning
att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs, eller riskerar att inte foljas.
Atgéirden ska medfora att det for
sadana verksambheter stills krav pa
atgirder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Lantbruk, Industrier (med utslipp
till vatten), Verkstider (med utslipp
till vatten), Fordonstvittar,
Dagvatten, Avlopp

2. Kommunerna ska bedriva tillsyn s att
a. Utsldppen av kvive och fosfor fran
jordbruk och histhallning minskas
sam att
b. Tillférseln av vixtskyddsmedel
minskar,
till vattenforekomster dir det finns en
risk for att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte kan foljas pa grund av sadan
paverkan. Atgirden ska medfora att det
for berérda verksamheter stills krav pa
atgirder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Lantbruk

3. Kommuner ska prioritera och
genomfora sin tillsyn sd att de staller de
krav som beh6vs for att utslippen av
niringsimnen och prioriterade och
sarskilda férorenande dmnen fran
a. avloppsledningsnit och
b. avloppsreningsverk
minskar till vattenférekomster dar det
finns risk for att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte kan f6ljas pa grund av
sadan paverkan.

Kommunala avloppsreningsverk
Gemensamhetsanligegningar avlopp

4. Kommunerna ska sikerstilla minskade
utslipp fran enskilda avlopp, genom:
a. att stilla krav pa begrinsade utslipp
av fosfor och kvive dir det behovs
for att miljokvalitetsnormerna for

Sma avlopp
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vatten ska kunna f6ljas,

b. att prioritera tillsynen av enskilda
avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas.

5. Kommunerna ska sikerstilla ett Vattenskyddsomraden
langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen.
Kommunerna behover sarskilt
c. Bedriva systematisk och

regelbunden tillsyn 6ver
vattenskyddsomraden

9. Nedprioriteringar och Tillsynsskuld 2021

Hir listas de tillsynsomraden som i planeringen fatt prioritet 3 och diarmed inte kommer att
kunna utforas férrin tillsynen inom prioritet 1 och 2 édr utférd och, om den hindelsestyrda
tillsynen blir mindre dn berdknat.

Nedprioriteringar har gjorts for att det inte finns tillrickligt med personalresurser enligt
behovsutredningen. Verksamhetsomraden som kriver mycket personalresurser for en effektiv
tillsyn har prioriterats ned eller att det helt enkelt finns annan behovsprioriterad tillsyn som ér
mer angelagen att utféra. Delar av denna tillsyn planerar vi att utfora i samverkan med
grannkommunerna for att fa en mer effektiv tillsyn, dé fler objekt kan leda till att minskade
resurser krivs per objekt.

I och med att viss tillsyn prioriteras ned uppstar en tillsynsskuld inom vissa omraden.
Tillsynsskulden foljer med kommande ar till dess att tillsynen ar utford.

Uppfoljning av tillstind inom renhallning

Beriaknad tid: 54 timmar

Moty till nedprioritering:

Tillsynen tar mycket tid 1 ansprak som inte kan motiveras i férhallande till miljonyttan.

Konsekvens:

Dispens for slamspridning innebir att slam fran trekammarbrunn kan spridas pa dkermark. I det
fall tillracklig mark inte finns eller slammet sprids pa felaktigt sitt kan det innebira en risk for
miljon eller oldgenhet f6r omkringboende. Det sistnimnda kan dock fangas upp i hindelsestyrd
tillsyn genom klagomal. Kompostering pa felaktigt sitt kan innebira oligenhet for grannfastighet.
Troligen fangas 4ven dessa upp i hindelsestyrd tillsyn genom klagomal. Ovriga tillstind gillande

t ex gemensam sophidmtning, uppehall i sophimtning far inte anses innebdra sadan risk f6r miljon
sa att tillsynen behover prioriteras upp.
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Rokfria miljoer (forutom skolor nagra restauranger)

Beriknad tid: 130 timmar

Motip till nedprioritering:

Tillsynen kraver mycket tid i ansprak, vilket innebir att annan tillsyn skulle fa nedprioriteras.
Skolor och restauranger prioriteras eftersom det dr objekt som besoks dnda for planerad tillsyn.
Skolor anses dessutom som prioriterat da ungdomar tillbringar en stor del av sin tid dar. Tillsyn
kommer att utforas pa skolorna vid ordinarie tillsyn 2021.

Konsekvens:
Ovriga miljder som enligt lagen ska vara rékfria (t ex busshallplatser, offentliga lokaler) ges ingen
tillsynstid och bestkare riskerar dirmed att utsittas for tobaksrok.

Uppfoljning av bergvirmetillstand

Beriknad tid: 90 timmar

Motip till nedprioritering:

Tillsynen tar mycket tid 1 ansprak som inte kan motiveras i férhallande till miljonyttan.

Konsekvens:

Bergvirmeanliggningar som fatt tillstind och har anlagts kan bedrivas utan dverensstimmelse
med tillstinden da det inte kontrolleras. Borrhalen kan ocksa finnas kvar utan att anliggningen
anviands och det har inte kontrollerats att hdlen tatats fOr att inte riskera lickage av fororeningar
till grundvattnet.

Strandskydd, forebyggande tillsyn

Beriknad tid: 50 timmar

Motip till nedprioritering:

Tillsynen tar mycket tid 1 ansprak som inte kan motiveras i foérhallande till sitt syfte.

Konsekvens:
Byggnationer inom strandskyddat omrade uppticks inte, vilket i sin tur innebir att det finns
omriden som inte ér tillgdngliga for allmanheten sa som dr syftet med strandskyddet.

10. Uppfoljning och Utvardering av tillsynen

Process- och projektinriktad tillsyn ska foljas upp l6pande under aret, samt nar arbetsomraden
avslutas. Vi utvirderar resultatet av tillsynen och om vi uppnadde 6nskad effekt. Vi tittar dven pa
om kontrollmetoden behéver revideras eller dndras. Under 2021 kommer vi att ta fram en rutin
och metod for att utféra uppfoljning och utvirdering av tillsynen.
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