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2. Inledning

Bygg- och miljénimnden ansvarar f6r frigor om lov, férhandsbesked och tillsyn enligt

plan- och bygglagen. Bygg- och miljonimnden ska verka f6r en god byggnadskultur och stads-
och landskapsbild som ska vara estetiskt tilltalande. Genom myndighetsutévning och radgivning,
priglat av en god service, ska bygglovsavdelningen verka for en god bebyged milj6 i

kommunen.

Nimnden har ansvar for att se till att bygglov ar férenliga med gallande lag och praxis, ge rad
och upplysningar och utéva tillsyn 6ver byggandet. Tillsyn, tillsynsvigledning och
uppfdljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar och bestimmelser f6ljs och
tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner och pa samma sitt i hela landet. Bygg- och
miljonimnden arbete med tillsyn regleras 1 plan- och bygglagen (PBL) och i plan- och
byggforordningen (PBF). Nimnden ska bevaka att sambhillets krav ar uppfyllda. Tillsyn sker
vid anmailan och pa nimndens eget initiativ enligt upprittad tillsynsplan.

Det ska vara ldtt att gora ritt i Horby kommun! Bra service ar ett

ledord i tillsynsarbetet. Informationen pa hemsidan ska vara tydlig och genom
radgivning ska vi vigleda medborgarna att gora ritt. Genom en strukturerad tillsyn ska
det ocksa bli konsekvenser f6r dem om lagstiftningen inte f6ljs och om man
uppsatligen inte har f6ljt lagar och krav.

2.1 Portalparagrafen i plan- och bygglagen

"Bestimmelserna i Plan- och bygglagen syftar till att, med héinsyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé f6r manniskorna 1
dagens sambhille och f6r kommande generationer.”

2.2 Personal

Bygg och Milj6 ir en ren myndighetsavdelning med 12 handliggare, en registrator, en
nimndsekreterare och en bygg- och miljochef. Totalt ar det 15 tjanster. En byggnadsinspektor ar
tor tillfillet foridldraledig och denna har inte ersatts. Tidigare dr har enheten haft en stf-bygg-och
miljochef men denna tjanst kommer utga och kommer ersittas med tva samordningsansvariga pa
enheten inom befintlig personal.

Inom byggomradet finns 5 tjanster och inom miljé- och hilsoskyddsomradet finns 6 tjanster
samt 1 tjanst inom livsmedelstillsyn.

2.3 Avgiftsfinansiering

Bygglovshanteringen ska vara avgiftsfinansierad i sa hég utstrickning som méjligt. Arbetet med
tillsyn kan bygg- och miljénimnden inte ta ut tillsynsavgift f6r. Detta arbete ska skattefinansieras.
Bygglovstaxan ir beslutad av kommunfullmiktige och dr en modell frin Sveriges kommuner och
regioner som bygger pa genomsnittlig handliggningstid for olika typiarenden. Byggsanktionernas
stotlek dr reglerad i plan- och bygglagstiftningen.
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3. Syfte med tillsynsplanen

Tillsynsplanen ir ett dokument som nimnden har valt att ta fram for att sikerstilla en hog kvalité
1 naimndens tillsynsarbete. Tillsynsplanen ska agera som ett strategiskt styrdokument som bland
annat anger vilka omraden namnden har tillsyn 6ver, hur tillsynen ska prioriteras och hur de
tillgéingliga resurserna ska fordelas. Tillsynsplanen ska dven ange hur kvalitetssakring av
tillsynsarbetet ska ga till. Det ska dven framga vilka atgirder som planeras under de kommande
aren for att utveckla nimndens tillsynsarbete och 6ka allminhetens kunskap om fragor som r6r
nimndens ansvarsomraden. Tillsynsplanen ska vara ett levande dokument som arligen utvirderas
och uppdateras.

Det viktigaste malet med tillsyn dr inte att fatta ett visst antal beslut eller att ge sanktion at fler
byggherrar eller fastighetsigare i kommunen utan att det blir ratt, dvs. rattelse sker. Det dr viktigt
att komma ihag de syften som finns med att uppritthélla angivna tillsynsomradena, genom god
tillsyn uppnar vi till exempel bittre inomhusklimat, tillgangliga publika lokaler och mycket mer.
Det dr dven viktigt att belysa rittssikerheten i att utéva tillsyn, sa att alla behandlas lika och for att
visa att det gynnar sig att gora ritt och folja alla regler som finns. Nimnden kommer i férsta hand
arbeta for att rittelse sker i de fall nagot olovligt utférts och att kontroller utfors inom det
intervall de ska osv. Ett beslut om féreliggande férenat med vite ér siledes nimndens sista utvig
och det som maste tas till nidr “frivillig” rittelse inte sker — detta innebdr i praktiken att
fastighetsagaren informeras om Overtridelsen och far en viss tid att vidta rattelse innan ett
foreliggande med vite beslutas.

4. Namndens tillsynsansvar

Nimnden har tillsynen 6ver att plan- och bygglagen och de férordningar, féreskrifter, domar och
andra beslut som meddelats med st6d av lagen f6ljs. Sa snart det finns anledning att anta att
ndgon inte har foljt en bestimmelse ska nimnden prova forutsittningarna fér och behovet av att
ingripa eller besluta om paféljd.

For att nimnden ska kunna hantera en forseelse behéver nimnden pa nagot sitt fa kinnedom
om den, detta sker vanligtvis genom att medborgare tar kontakt med kommunen och limnar
information eller klagomal. Det finns inte nagot lagkrav pa att nimnden sjalva ska bedriva ett
aktivt, uppsokande tillsynsarbete eller till exempel bedriva informationskampanjer; detta kan dock
ske pa nimndens eget initiativ.

5. Ndamndens tillsynsomraden

Nedan féljer en beskrivning av respektive omrade som nimnden har tillsynsansvar 6ver uppdelat
pa lagstiftning.

5.1. Plan- och bygglagen samt foljdférordningar m.m.

5.1.1 Forfallna byggnader
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Byggnader ska hallas 1 vardat skick och underhallas sa att dess utformning och tekniska
egenskapskrav i huvudsak bevaras. Om byggnaden ar sirskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljémissig eller konstnarlig synpunkt far den inte férvanskas. Skoter byggnadens
dgare inte detta har nimnden moijlighet att besluta om atgirdsforeliggande. Ett sadant beslut far
férenas med vite. Om foreliggandet inte fOljs har nimnden mojlighet att besluta att atgirden ska
utféras av kommunen pa fastighetsagarens bekostnad. Om byggnaden ir forfallen eller skadad i
visentlig omfattning och inte sitts 1 stind inom skilig tid far nimnden besluta att byggnaden ska
rivas. Ett sadant férelaggande far férenas med vite. Om foreldggandet inte f6ljs har nimnden
mojlighet att besluta att atgarden ska utforas av kommunen pa fastighetsidgarens bekostnad. Har
byggnaden brister som kan dventyra sikerheten f6r dem som uppehaller sig i eller 1 nirheten av
byggnaden fiar nimnden férbjuda anvindningen av hela eller delar av byggnaden. Ett sidant
beslut far férenas med vite.

5.1.2 Hissar och vissa andra motordrivna anordningar

Den som dger eller ansvarar for en hiss eller annan motordriven anordning (bland annat
rulltrappor, smaliftar och motordrivna portar) ska se till att anordningen kontrolleras innan
anordningen tas i bruk och direfter med jimna intervall. Kontrollen utfors av en sakkunnig
besiktningsman. Om anordningen vid kontroll inte uppfyller kraven pa skydd for sikerhet och
hilsa fir den inte anvindas. Likasé far anordningen inte anvindas om den inte kontrolleras inom
toreskriven tid. Intriffar ett olyckstillbud far anordningen inte anvindas innan nédvindiga
skyddsatgarder vidtagits. Namnden har tillsyn 6ver att kraven uppfylls vad giller alla motordrivna
anordningar utom de som installeras 1 byggnadsverk som omfattas av arbetsmiljolagen.

Anvinds en anordning innan bristerna dr atgardade och ett godkint protokoll upprittats ska
nimnden préva fragan om byggsanktionsavgift. Anordningar som belagts

med anvindandeférbud ska dtgirdas sa att tillginglighet till och i byggnader uppnas. Atgirdas
inte anordningen har nimnden méjlighet att foreligea anordningens dgare att atgirda bristerna.
Ett sidant beslut fir forenas med vite.

5.1.3 Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

En byggnads dgare ska se till att funktionen hos ventilationssystem i byggnaden kontrolleras
innan systemen tas i bruk och darefter med jamna intervall (en- och tvdbostadshus omfattas inte
av kravet pa aterkommande besiktning). Kontrollen utfors av ensakkunnig besiktningsman. Vid
den aterkommande besiktningen ska det kontrolleras att funktionen och egenskaperna hos
ventilationssystemen Overensstimmer med de féreskrifter som gillde nir systemen togs i bruk.
Om besiktning inte utfors inom foreskriven tid har nimnden moijlighet att féreligga byggnadens
dgare att utfora besiktning. Om ventilationssystem inte uppfyller de krav som stills ska
byggnadens dgare snarast mojligt vidta de atgirder som behdvs for att kraven ska vara uppfyllda.
Atgiirdas inte brister har nimnden mojlighet att foreligga byggnadens dgare att atgirda patalade
brister. Ett sadant beslut far forenas med vite.

5.1.4 Olovligt byggande och anordnande eller olovliga dndringar

Vidtas en lov- eller anmilanspliktig atgird utan att start- eller slutbesked har meddelats ska
nimnden préva fragan om byggsanktionsavgift. Bedéms atgirden kunna fa lov i efterhand kan
ett lovforeliggande beslutas dir dgaren ges mojlighet att inom en viss tid anséka om lov for
atgiarden. Om lovforeliggandet inte £6ljs kan nimnden besluta att pa dgarens bekostnad uppritta
de ritningar som behovs for att kunna prova frigan om lov. Kan lov, start- eller slutbesked inte
limnas for atgirden i efterhand har nimnden mojlighet att besluta om rittelseforeliggande dir
det beslutas att datgirden ska rivas, tas bort eller aterstillas.
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Nimnden har dven moijlighet att besluta om rittelseféreliggande for en dtgird som inte kriver
lov eller anmilan men som strider mot detaljplan. Beslut om rittelseforeliggande far férenas med
vite.

5.1.5 Skotsel av tomt (ovardade tomter och trafikfarlig vaxtlighet)

Tomter ska hallas i1 vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begrinsas och betydande
olagenheter f6r omgivningen och for trafiken inte uppkommer. Det innebir att fastighetens dgare
maste skota sin tomt sd att den halls vardad och det inte samlas avfall, skrip, brate, byggmaterial,
eller annat som kan utgora en betydande olidgenhet f6r omgivningen. Det innebir dven att hickar
och annan vixtlighet ska skotas s att trafiksidkerheten inte aventyras.

Det som giller i fraga om vard och skotsel pa tomter giller i skalig utstrickning dven pa allminna
platser och pa omraden for anliggningar. Om fastighetens dgare inte haller tomten i vardat skick
har nimnden mojlighet att besluta om atgardsforeliggande. Ett sidant beslut far férenas med
vite. Om foreliggandet inte £6ljs har nimnden mojlighet att besluta att atgarden ska utféras av
kommunen pa fastighetsigarens bekostnad.

5.1.6 Takskyddsanordningar

En byggnad ska vid tidpunkten f6r uppférande uppfylla de krav som da stilldes vad giller
sikerhet, s att dess anvindning eller drift inte innebér en oacceptabel risk f6r halkning, fall eller
andra olyckor. For att arbeten pa tak, till exempel sotning, ska kunna utforas krivs darfor att
byggnaden dr utrustad med tillrickliga taktilltrddes- och skyddsanordningar samt att dessa halls 1
sadant skick att de alltid fyller sitt andamal.

For byggnader som uppforts fore den 1 juli 1960 giller retroaktiva krav som innebir att dessa
byggnader ska uppfylla de krav som stilldes vid denna tidpunkt vad giller uppstignings- och
skyddsanordningar pa tak. Kontroll att byggnader ér utrustade med de taktilltrides och
skyddsanordningar som krivs utfors av sakkunnig besiktningsman. Om byggnadens dgare inte
underhiller befintliga anordningar eller om byggnaden uppférts utan de anordningar som kravs
har nimnden mojlighet att besluta om atgirds- och rittelseféreliggande. Ett sadant beslut far
forenas med vite.

5.1.7 Tillganglighet — exempelvis enkelt avhjalpta hinder

Hinder mot tillgianglighet dit allmdnheten har tilltride ska alltid avhjilpas om hindret med hinsyn
till de praktiska och ekonomiska férutsittningarna dr enkelt att avhjilpa. Lokaler dit allmdnheten
har tilltride ar exempelvis receptioner, bibliotek, restauranger och affirslokaler. Bostader riknas
inte som sadana lokaler som omfattas av kraven. Utover lokaler 1 byggnader ska enkelt avhjilpta
hinder atgirdas dven for allmdnna platser som i detaljplan pekats ut som ett omrade avsett f6r
gemensamt behov. Det kan exempelvis vara vig, park eller torg.

De hinder som ska atgirdas ar framst fysiska hinder, till exempel nivaskillnader, tunga dorrar,
bristande skyltning och bristande belysning; hinder av mer tillfallig karaktir, exempelvis sno,
anses inte vara ett enkelt avhjilpt hinder. Hindren ska avhjilpas oavsett nir de uppkommit, och
om en byggnads- eller fastighetsigare eller en nyttjanderittshavare inte f6ljer detta har nimnden
mojlighet att besluta om ett dtgirdsforeliggande. Ett saidant beslut far férenas med vite.
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Vid nybyggnation ska dagens krav vad giller tillgainglichet uppfyllas f6r hela byggnaden. Vid
ombyggnation ska dagens krav uppfyllas for hela byggnaden eller, om detta inte dr rimligt, den
betydande och avgransbara del av byggnaden som patagligt f6rnyas genom ombyggnaden. Vid
annan dndring av en byggnad dn ombyggnad ska kraven uppfyllas 1 friga om dndringen. Detta
giller for alla typer av byggnader och anviandningssitt. Om byggnadens eller fastighetens dgare
inte foljer detta har nimnden mojlighet att besluta om ett rittelseforeliggande. Ett saidant beslut
far férenas med vite.

5.1.8 Utomhuslekplatser

Utombhuslekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa att risken for olycksfall
begrinsas. Med lekplats avses ett markomrade som sirskilt dr planerat for lek; sa kallade utegym
och lekplatser inomhus omfattas inte av nimndens tillsyn. Lekplatser ska utformas si att de ar
tillgdngliga och anvindbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Om
fastighetens dgare inte tillser detta har nimnden mojlighet att besluta om atgardsforelaggande
eller rittelseforeliggande. Ett sidant beslut far férenas med vite.

6. Tillsynsarbetet i praktiken

Nimndens tillsynsarbete ir skattefinansierad verksamhet. Namndens tillsyn hanteras i enskilda
drenden som upprittas om nimnden far information eller klagomal fran en anonym eller
namngiven medborgare, eller om nimnden eller férvaltningen sjilva anser att det framkommit
skl att bedriva tillsyn i ett enskilt fall. Det finns inte nagot lagkrav pa att nimnden sjilva ska
bedriva ett aktivt, uppsokande tillsynsarbete eller till exempel bedriva informationskampanjer;
detta kan dock ske pa nimndens eget initiativ.

Det finns fastslagna handliggningstider for tillsynsiarende, men av férvaltningslagen framgar

att ett drende ska handliggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som maijligt utan att
rittssikerheten eftersitts. En medborgare som limnat in ett klagomal och valt att inte vara
anonym har alltid ritt till att fa sitt arende avgjort med ett beslut och fa information om hur man
overklagar beslutet om det gatt dem emot.

Om det i ett drende framkommer skil f6r nimnden att ingripa innebdr nimndens tillsyn frimst
att via foreligganden eller fo6rbud forsoka forma motpart att sjalv vidta nédvandiga atgirder (riva
byggnader, stider tomter etcetera). Endast i undantagsfall ingriper kommunen sjilva och
genomfor atgirder pa motpartens bekostnad eller vinder sig till kronofogden.

7. Prioritering

Nir ett nytt drende upprittas ska det tilldelas en handliggare, och handliggning ska sedan
pabotjas, oavsett vilket tillsynsomrade drendet faller inom. Finns det risk f6r manniskors liv och
hilsa ska dock drendet prioriteras och hanteras omedelbart enligt prioritering nedan.

7.1 Prioritering 1
Nir atgirden medfor en eller flera av féljande punkter:
1) Uppenbar risk for liv, hilsa eller egendom

2) Bristande underhall med uppenbar risk for hilsa och sidkerhet
3) Omgivningen, grannar eller allmidnheten upplever stora oligenheter
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Arenden med prioritering 1 handliggs direkt nir nimnden far kinnedom om atgirden.

7.2 Prioritering 2
Nir atgirden medfor en eller flera av féljande punkter:
1) Mojlig fara for liv, hilsa eller egendom

2) Bristande underhall i storre omfattning
3) Omgivningen, grannar eller allminheten upplever oligenheter

Arenden med prioritering 2 handliggs skyndsamt.

7.3 Prioritering 3
Nir atgiarden medfor en eller flera av foljande punkter:
1) Ingen fara for liv, hilsa eller egendom

2) Bristande underhall i mindre omfattning
3) Omgivningen, grannar eller allminheten upplever vissa/inga oligenheter

Arenden med prioritering 3 handliggs i kronologisk ordning som de inkommit till nimnden.

8. Kvalitetssakring och statistik

Arbete med att ta fram statistik och fornya rutiner och arbetsmallar for tillsynsarbetet gors
kontinuerligt. I det arbetet ingdr dven en spraklig 6versyn for att forenkla och forbittra spraket i
kommunikationen med medborgare, kollegor och fértroendevalda.

Aterkommande méten halls for att sprida kunskap mellan medarbetare. Beslut och
tjansteskrivelser kontrollgranskas alltid av en kollega innan besluten fattas for att sikra kvalitén
och rittssikerheten.

Avstamningar sker dven med andra forvaltningar och myndigheter. Kunskapsutbyten och
samverkan sker dven med andra kommuner.

Uppdatering av hemsidan sker sa att aktuell information om tillsynsverksamheten finns
tillgdnglig. Statistik fOr att visa inkomna, pagiaende och avslutade tillsynsirenden tas I6pande fram
for att kunna folja arbetet utifran tillsynsplanen.

Genom ovanstaende dtgirder underlittas och férenklas handliggningen sa att tillsynen kan ske sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.

9. Tillgangliga resurser

I dagsliget har nimnden inte anslagit specifika resurser for tillsynshandlidggare, utan
handlaggningen av tillsynsirenden handliggs parallellt med Gvriga (avgiftsfinansierade)
bygglovsirenden.

Nimndens tillsynsarbete ska vara skattefinansierad och inte bekostas av bygglovsavgifter och
andra avgifter.
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10. Mal och aktiviteter for 2023-2024

e Nimndens upprittade tillsynsirenden ska ha tilldelats
en handldggare och att handliggning pabérjas.

e Aktivt arbeta for att handlidgga drenden enkelt, snabbt
och kostnadseffektiv utan att rattssikerheten eftersitts.

e Tor att pa basta satt ge service till vara medborgare
ska vi utoka samarbetet med bland annat 6vriga Sektorer samt avdelningar inom Hoérby
kommun och Miljéenheten genom exempelvis interna féredragningar och moéten.

e Se over mojligheten att utoka vart informerande
arbete inom vissa omraden, till exempel vixtlighet via
kommuns hemsida och sociala medier.

e Att hélla oss uppdaterade pa den stindigt pagiaende
rittsutvecklingen pa omradet for att sakerstilla att vi
fattar korrekta och rittssikra beslut.

e Se till att aktuell informationen finns pa kommuns
hemsida gillande nimndens tillsynsverksamhet.

e Uppritthalla ett gott samarbete med andra
torvaltningar, kommuner och myndigheter.

e Arbeta fram sitt att nd ut till lokala fastighetsigare for
att sprida information om namndens tillsynsarbete
gillande OVK, hissar, enkelt avhjilpta hinder och
tillgdnglighet.

e Utreda vilka omraden dar aktiv tillsyn skulle kunna vara
aktuellt.

e Ta fram statistik och matetal for tillsynsirende.
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