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2. Inledning

Enligt milj6tillsynsférordningen (SES 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljébalken.
Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses 6ver vid behov, dock minst en gang per ar.
Ett register ska foras 6ver de verksamheter som behover aterkommande tillsyn. Baserat pa
utredningen och registret ska myndigheten inf6ér varje verksamhetsar géra en samlad tillsynsplan.

Tillsynsplanen behandlar den tillsyn och kontroll som bygg- och miljonamnden har ansvar
for enligt lagstiftning och enligt kommunens reglemente. Bygg- och miljénimnden ska
besluta om behovsutredning och tillsynsplan. Foreliggande utredning omfattar tillsyn over
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, men dven forsiljning av vissa receptfria likemedel,
sprangamnesprekursorer, e-cigaretter, folkol, alkoholservering, tobak och strilskydd.

3. Personal

Bygg och milj6 ér en ren myndighetsavdelning med 11 handldggare, en registrator och en stf
bygg- och miljéchef och en bygg- och miljéchef. Totalt dr det 14 tjanster.
Inom milj6- och hilsoskyddsomradet finns 6 tjdnster.

Arsarbetstid for en heltidstjanst ir 2 000 timmar enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Nir schablon for semester, sjukdom och helgdagar ir bortriknat dr den faktiska tiden ungefir

1 650 timmar. Tiden fo6r planerad tillsyn for en heltidshandliggare beriknas till 525 timmar per ar.
Hindelsestyrd tillsyn beraknas till 275 timmar i genomsnitt och skattefinansierad tillsyn till 175
timmar. I 6vrigt dr berdknad tid for sa kallad Egen och gemensam tid (méten, utbildning mm)
beriknad till 685 timmar per heltidshandlaggare.

4. Avgiftsfinansiering

Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i sa hog utstrickning som méjligt. Horby tar ut
avgifter genom en timtaxa som idag ar 1 025 kr per timme. Verksamheter som fitt tillsyn inom
milj6- och hilsoskyddsomradet betalar i efterhand fér den tid tillsynen har tagit. Manga typer av
verksamheter har en fast tillsynsavgift enligt taxan och resterande betalar en timavgift efter hur
lang tid tillsynen tagit.

I tillsynsavgiften ingar forberedelsearbete, inldsning, bokning av besok, kortid, sjalva besoket,
eventuella utredningar (t ex kontroll med centrala myndigheter, interna diskussioner, kontroll mot
lagstiftning och prejudicerande domar), rapport- och beslutsskrivning, debitering, diarieféring
och arkivering. Tillsynsintervallet inom miljobalkstillsynen baseras till stor del pa handliggarens
erfarenheter om verksamheten. Mycket brister innebir tillsyn med kortare intervaller vilket
innebdr att de verksamheterna far betala mer tillsynsavgift dn de verksamheter som har mindre
brister och didrmed lingre tillsynsintervall.

Tillsyn som ticks av kommunbidrag ér t ex radgivning, granskning av planer, remisser,
térebyggande information, uppdatering av hemsida och obefogade klagomal.



5. Behovsutredning 2023-2023
5.1. Miljobalken, med flera

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och dess foljdlagstiftning, samt Gvriga
lagstiftningar som alkohollagen och tobakslagen. Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ
eller efter anmalan 1 n6dvindig utstrickning kontrollera att lagstiftningen (inklusive villkor
meddelade i tillstaind) f6ljs. Myndigheten ska ocksa vidta atgirder for att astadkomma rittelse
men dven genom radgivning, information och liknande skapa férutsittningar for att
lagstiftningens dndamal tillgodoses.

Ansvarsomradet d4r mycket brett och omfattar bland annat tillsyn betriffande skydd av omraden,
miljofatlig verksamhet, hilsoskydd, verksamheter som orsakar miljéskador/efterbehandling av
fororenade omraden, skétsel av jordbruksmark, kemiska produkter och biotekniska organismer,
avfall och producentansvar samt forsiljning av tobak och servering av alkohol.

I kommunen finns ca 70 C-verksamheter (anmilningspliktiga) och ca 680 U-verksamheter
(miljofarliga verksamheter som inte dr anmilningspliktiga). C-verksamheterna har ett lagstadgat
krav pa en framtagen egenkontroll enligt férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll. En
stor del av tillsynen pa dessa foretag och lantbruk innebir att kontrollera egenkontroll, si kallad
systemtillsyn.

Inom de sa kallade U-verksamheterna ingar verkstider, akerier, mekaniska verkstider, tandlikare,
lantbruk (inklusive histgardar och lantbruk med endast vixtodling) med flera verksamheter.

Pa bade C- och U-verksamheter kontrolleras bland annat lagring och anvindning av kemikalier,
hantering av avfall inklusive farligt avfall, avloppssystem med slam- och oljeavskiljare mm.
Tillsynen kan dven inriktas med ett fokus inom ett speciellt omrade.

Tillsynen pa lantbruk dr inriktad pa lagring av gédsel och hantering av vixtskyddsmedel, kontroll
av sprutjournaler samt &vrig hantering av kemikalier och avfall. Aven lagring och anvindning av
gbdselmedel mm kontrolleras vid tillsynen. Héstgardarnas tillsyn syftar framst till att gardarna ska
ha en godkind hantering av stallgdsel.

Idag finns det 8 st vindkraftverk i kommunen. Tillsynen pa dessa omfattar kontroll av att
verksamheterna foljer de villkor/forsiktighetsmitt som givits i samband med etableringen,
egenkontroll, samt hanteringen av farligt avfall och kemikalier mm som anvinds vid service.
Tillsynen sker fraimst som granskning av arsrapporter.

Det finns ca 3 200 sma avlopp i kommunen. Enligt vattenmyndighetens atgirdsprogram behover
kommunen stilla krav pa hog skyddsniva fér enskilda avlopp som bidrar till att en
vattenforekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk
status. De sma avlopp som inte har trekammarbrunn med efterféljande rening som t ex
infiltration eller markbadd, har mer eller mindre direkt utslipp till nigon form av recipient. Det
kan vara dkerdrinering, 6ppet dike, vigdike eller liknande. Diken och drineringar hamnar till slut
i vattendragen, dér de kan bidra till att vattendraget inte uppnar kvalitetsmalet god ekologisk
status. Bygg och miljé har under manga ar arbetat mycket med smé avlopp i tillsynen, frimst med
de riktigt daliga avloppen, som inte uppfyller reningskraven. Under 2017 antogs en VA-plan for
Ho6rby kommun, som under 2022 omarbetas.

Hailsoskydd omfattar bland annat hotell och pensionat, hygienlokaler (tatuering, massage, fotvard
mm), skolor, férskolor, bad, vardlokaler samt hyresbostidder. Inom bygg- och miljénimndens
tillsynsomrade finns dven handel med receptfria likemedel samt f6rsiljning av folkél, tobak och



e-cigaretter. Bygg- och miljénimnden har dven tillsyn 6ver tillstind f6r forsiljning av tobak samt
servering av alkohol (separat tillsynsplan).

Tillsynen pa hygienlokaler innefattar bland annat att kontrollera rutiner for stidning och
rengdring, forvaring av stidkemikalier, kontroll av markning pa produkter till férsiljning. 1
kommunen finns ca 18 st anmalningspliktiga hygienlokaler (akupunktur, tatuering, fotvard mm)
och ca 40 st icke anmalningspliktiga (frisér, massage, hudvard mm).

Forskolor och skolor dr ocksa anmilningspliktiga verksamheter. I kommunen finns 27 st, de
flesta 4r kommunala. Tillsynen utfors for att sakerstilla att barn och elever inte utsitts for
hilsorisker under sin vistelse pa férskolan eller skolan. Det innebir att verksamheterna ska ha
rutiner for att kontrollera ventilation, radon, fuktférekomst samt rutiner for stidning och
underhall.

Bassingbad tillh6r ocksa anmalningspliktiga verksamheter. Rutiner f6r provtagning och rengéring
ar en viktig del 1 tillsynen. Forvaring av kemikalier och stidning ar ocksa delar som ingér i
tillsynen pa bassingbad.

I tillsynen pé verksamheter som siljer tobak, folkol och receptfria likemedel ingar bland annat att
kontrollera marknadsféring samt hur kraven pa aldersgrins vid inkép uppfylls.

5.2. Olika kategorier av tillsyn

Behovsutredningens fyra kategorier; Styrd tillsyn, Behovsprioriterad tillsyn, Hindelsestyrd tillsyn
och Skattefinansierad tillsyn ska efter prioritering féras over till tillsynsplanen dar resursbehovet
bestims. I figur 1 illustreras basbehovet under den svarta linjen, dvs hur mycket resurser som
behovs for att utfora styrd tillsyn och hindelsestyrd tillsyn. Resurserna ska férdelas under
tillsynsplanens trearsperiod. Fér de 6vre delarna, behovsprioriterad och skattefinansierad tillsyn,
sker en prioritering under trearsperioden.

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN (U, UH)

HANDELSESTYRD TILLSYN

Tillsynsmyndighetens resurser

STYRD TILLSYN (A, B, IUV, C, H)

3-arsperiod
Figur 1. Schematisk bild av resursfordelning i en bebovsutredning. Fran SKLs skrift "Kommunala behovsutredningar”.

Nuvarande behovsutredning stricker sig mellan dren 2023-2025.



5.2.1. Styrd tillsyn - Berdkning av resursbehov

Hir finns verksamheter med storst behov och krav, det vill siga tillstinds- och
anmalningspliktiga verksamheter. Enligt SKR (Sveriges kommuner och regioner) ska
tillsynsbehovet tickas i tillsynsplanen i form av drliga tillsynsaktiviteter. Det kan, forutom
tillsynsbesok, vara granskning av drsrapporter eller annan tillsyn dar skriftliga uppgifter begirs in.

Tabell 1. Beddmt behov fér 2023-2025 iﬁﬂande Styrd tillsyn, anies i timmar.

Miljéskydd 582 444 285
Halsoskydd 442 466 574
Summa 1024 910 859

5.2.2. Behovsprioriterad tillsyn — Berdakning av resursbehov

Kategorin omfattar verksamheter som inte ar anmalningspliktiga, men kan dven omfatta statliga
tillsynsprojekt, inventeringar mm. Tillsynsbehovet ska planeras 6ver tre ar genom aterkommande
tillsyn, vid behov. En bedémning ska goras av hur ling tid det ska ta att nd effekten av tillsynen.
Det ar aven viktigt att ange vilka delar som inte prioriteras, se vidare under Nedprioriteringar.

Tabell 2. Bedémt behov f6r 2023-2025 iﬁllande Behovsirioriterad tillsyn, anies i timmar.

Milj6skydd 1 500 1 564 1523
Hilsoskydd 247 265 254
Summa 1747 1829 1777

5.2.2.1 Férorenade omraden

Inom omradet miljoskydd finns bland annat férorenade omraden som ett tillsynsomrade.
Hir finns bade pagaende verksamheter och nedlagda verksamheter i Linsstyrelsens databas
EBH-stodet.

Bygg & Milj6 har under flertalet ar arbetat med pagaende verksamheter som kan orsaka
fororeningar och riskklassat dem enligt Naturvardsverkets metod for inventering av férorenade
omraden. Det aterstar nu endast ett fatal, som vi gir igenom i samband med ordinarie tillsyn pa
verksamheten (sa kallad Mifo 1). Nedlagda verksamheter har hittills inte riskklassats systematiskt.
Linsstyrelsen Skane ser dock ett behov av att vi dven gar igenom nedlagda verksamheter och
riskklassar dem. Verksamheter som blivit riskklassade som 1 eller 2 behéver vi ga vidare med och
se till att undersokningar eller liknande blir utfért (sa kallad Mifo 2). I vissa fall kan de darefter fa
en annan riskklass.

I bilagan Handlingsplan férorenade omraden 1 Horby kommun, beskriver vi bakgrund och
ligesbeskrivning, uppdelningen av antalet objekt inom olika riskklasser, hur tillsynsarbetet bedrivs
samt prioriteringar och mal.



5.2.3. Hindelsestyrd tillsyn — Berdkning av resursbehov

Hir bedémer vi behovet av tillsyn utifran tidsredovisning i verksamhetssystemet och tidigare
erfarenheter. Bland annat ingar ansékningar/anmilningar och klagomal i den hir kategorin.
Resurser behover finnas f6r denna typ av tillsyn, utan att det tar resurser frin t ex den styrda
tillsynen.

Tabell 3. Beddmt behov fér 2023-2025 gillande Hindelsestyrd tillsyn, anges i timmar.

Miljoskydd, prévning och granskning 1194 1200 1204
Miljoskydd, klagomal 254 280 280
Strandskydd 40 40 40
Hilsoskydd, prévning och granskning 145 145 145
Hilsoskydd, klagomal 252 252 252
Ovrigt, Uppfoljning efter 300 300 300
tillsynsbesok (schablon)

Summa 2185 2217 2221

5.2.4. Skattefinansierad tillsyn — Berdkning av resursbehov

Sa mycket tillsyn som mojligt ska vara avgiftsfinansierad, nar det inte 4r mojligt maste tillsynen
skattefinansieras. Det kan omfatta arbete med sanktionsavgifter, atalsanmalningar, ogrundade
klagomal, remisser och uppféljningar.

Tabell 4. Bedomt behov for 2023-2025 iéllande Skattefinansierad ti]lsin, anies i timmar.

Remisser 114 114 114
Overklaganden, Atalsanméilningar, 145 145 145
Sanktioner
Obefogade klagomal 270 270 270
Inventeringar 320 175 175
Ovrigt (Granskning detaljplaner, restid, 284 278 278
referensmitningar mm)

1133 982 982

5.2.5. Egen och gemensam tid samt Tillsynsrelaterat arbete — Berakning av resursbehov

Moten, planering, kvalitetsarbete, kompetensutveckling, radgivning mm ér skattefinansierat, men
riknas inte som tillsyn och ingar dirfor inte i SKRs modell f6r behovsutredning. Detta dr arbete
som vi behover utféra for att tillsynen ska fungera, vi ska kunna utveckla verksamheten och ge
radgivning enligt tillsynsmyndighetens uppdrag.



Tabell 5. Bedoémt behov for 2023-2025 inom arbetsomradet, anies i timmar.

Egen och gemensam tid:

Kompetensutveckling och friskvard 920 920 990
Externt och internt samarbete 318 278 278
APT, tillsynsmote, facklig tid, ndtverkstraffar, 660 660 660
externa projekt mm

Verksamhetsplanering, uppfoljning, 660 660 660
internkontroll, medarbetarsamtal mm

Verksamhetsutveckling, kvalitetsarbete, 760 760 760

hemsida mm
Tillsynsrelaterat arbete:

Informationssékning, nyhetsbevakning, 250 250 250

inldsning lagstiftning, vigledningar mm

Radgivning och service 440 440 440

Administration, registerhdllning mm 2077 2127 2077
Summa: 6 045 6 135 6 115

5.2.6. Sammanfattning

Behovsutredningen ger ett sammanlagt behov av 12 134 timmar f6r att tillsynen inom bygg- och
miljonimndens tillsynsansvar, inom omradena milj6- och hilsoskydd, ska kunna utféras. Det ger
7,6 handliggartjanster. Att jamforas med budgeterade handliggartjainster 2023 pa 7,0 (se dven
avsnitt 3. Personal).

6. Tillsynsplan 2023

Bygg- och miljénimndens tillsyn och kontroll, inom omridena miljé- och hilsoskydd, styrs av
regler i miljébalken, stralskyddslagen, lagen om handel med vissa receptfria likemedel,
alkohollagen, tobakslagen, lag om e-cigaretter och pafyllningsbehallare samt lagen om foder och
animaliska biprodukter.

Kommunens del i tillsynen ar en link i det nationella tillsynsarbetet. Det operativa tillsynsansvaret
ar fordelat pa fler an 300 regionala och lokala myndigheter. For den centrala tillsynsvigledningen
ansvarar ett antal statlign myndigheter, bland annat Folkhidlsomyndigheten, Naturvardsverket,
Socialstyrelsen och Jordbruksverket. Lansstyrelsen ér regional tillsynsmyndighet och har ansvar
for tillsynsvigledning at kommunerna savil som ett ansvar for att f6lja upp och utvirdera
kommunernas tillsyn och kontroll.

Utéver den planerade tillsynen, utférs mycket sa kallad hindelsestyrd (oplanerad) tillsyn. Det
handlar om anmilningar av virmepumpar, spridning av bekimpningsmedel eller anmailan av C-
verksambheter, skollokaler med flera. Vidare hanteras klagomal, remisser, information och
upplysningar till allmanhet samt verksamheter mm.



6.1. Prioriteringar

Den hindelsestyrda tillsynen ér ofta svar att beridkna och kan bli storre 4n forvintat. Det kan
innebira att viss planerad tillsyn inom omradet behovsprioriterad tillsyn inte hinns med. Dirmed
maste en prioritering géras inom den behovsprioriterade tillsynen 6ver vad som absolut maste
utforas och vilken tillsyn som kan prioriteras ner om sa behévs.

Vid prioriteringen har en matris anvints dir branscherna delats in 1 kategorierna hogt
tillsynsbehov, normalt tillsynsbehov, lagt tillsynsbehov eller sporadiskt tillsynsbehov.
Vianvinder oss av ett system med prioriteringar 1, 2 och 3 enligt f6ljande:

1 = ska utf6ras

2 = bor utforas

3 = om tid finns

Prioritet 1 ar den tillsyn som maste utforas, hir kan ingen nedprioritering géras. Nar det giller
prioritet 2 bor den utféras, men om den hindelsestyrda tillsynen blir stérre dn beraknat dr det
inom denna kategori som nedprioriteringar kan goras. Prioritet 3 dr den tillsyn som utférs endast
om tillsynen inom bade prioritet 1 och 2 utforts samt om hindelsestyrd tillsyn blir mindre 4n
beraknat.

I tabellerna nedan anges vilken prioritering respektive omrade har. Det dr endast den tillsyn dar
det finns ett behov, enligt behovsutredning av tillsyn under 2023, som finns med i tabellerna.
Tillsynsomraden med lingre besoksintervall och som dirmed inte har behov av tillsyn under
2023 ir alltsa inte med. Det handlar t ex om offentliga lokaler, ej anmilningspliktiga
hygienlokaler, avloppsanliggningar 25-100 pe, elektronikavfall, férsiljning av impregnerat tré,
vattenanliaggningar fritidsbyar, skolor.
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6.2. Miljoskydd

Miljotillsyn sker pa industrier och andra miljofarliga verksamheter inom kommunen. Syftet med
tillsynen 4r att minska utslippen av féroreningar till mark, vatten och luft fran dessa
verksambheter, samt att hanteringen av kemikalier och farligt avfall ska ske pa ett godtagbart sitt. I
samband med inspektioner pa verksamheterna sker dven genomgang av utrustning for rening,
egenkontroll liksom eventuell stoérning till omgivningen 1 form av buller, lukt och damm m.m. I
miljobalken regleras vilka verksamheter som ir tillstinds- respektive anmalningspliktiga.

Miljotillsyn av lantbruk innebar bland annat kontroll av hantering och férvaring av kemiska
bekdmpningsmedel, avfall, cisterner, vixtnaring, vinterbevuxen mark och gédselhantering. Syftet
med tillsynen dr att minska 6vergddning, utslippen av féroreningar till mark, vatten och luft fran
dessa verksamheter, samt att hanteringen av kemikalier och farligt avfall ska ske pa ett godtagbart
sitt. Vad som kontrolleras varierar beroende pa vilken verksamhet som bedrivs. Tillsyn gors pa
stora och sma djurgardar, gardar med bara vixtodling samt histgardar. Tillsynen pa histgardarna
fokuserar mer pa godselhantering pa garden och i1 hagarna och gbrs mer sillan. Gardar med bara
vixtodling har oftast mer anvindning av bekampningsmedel varfér mer fokus liggs pa det medan
djurgardarna omfattas av alla tillsynspunkter.

Bilskrotar, deponier, kemtvittar och bensinstationer dr exempel pa anlidggningar dir féroreningar
1 mark ofta férekommer. Minga damnen ér langlivade och kan ge negativa konsekvenser for
minniskor samt vixt- och djurliv. Vid tillsynen kontrolleras att undersékningar och saneringar
fran nedlagda verksamheter utfors pa ritt sitt.

All verksamhet inom miljotillsynen kan inte planeras. Inom vissa amnesomraden styrs den dagliga
verksamheten i hog grad av antalet inkommande drenden. Inom andra imnesomraden kan
tillsynen bedrivas mer planerat. Amnesomriden med manga inkommande drenden ir enskilda
avlopp, virmepumpar, och kéldmedier. Bygg- och miljénimnden ér dven remissinstans f6r bland
annat detaljplaner och bygglovsirenden.

Tabell 6. Amnesomriden inom arbetsomradet mili’éskydd — verksamheter, avfall, kemikalier och avlopp.

Fordonsbranschen Fororenade omriden
Byggbranschen Fororenade byggnader
Verkstadsindustri Deponier
Avloppsreningsverk Atervinningscentraler
Sma avlopp Avfall

Virmepump PCB

Takter Mellanlagring

Tvitterier Olje- & kemikalieolyckor

Motor- och skjutbanor

Kemisk verksamhet

Energiproduktion/Vindkraft

Tandlikare

Medicinteknisk industri

Kemiska produkter

Cisterner

Kemikalier i varor

Lantbruk Impregnerat tra
Bekimpningsmedel PET-flaskor och burkar
Slam och gbdsel Springimnesprekursorer
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Tabell 7. Planerad tillsyn 2023 inom arbetsomriddet miljoskydd — verksamheter, avfall, kemikalier och avlo

Djurhillning C-anlidggning, >100 de 6 60 Styrd tillsyn 1
C-anliggningar inom industri,
fordonstvitt, avlopp mm 120 156 Styrd tillsyn 1
Granskning arsrapporter C-
anliggningar och kéldmedier 190 330 Styrd tillsyn 1
Behovsprioriterad
Djurhéllning 10-100 de 170 132 tillsyn
Behovsprioriterad
Djurhillning <10 de (inkl. histgardar) 0 32 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Vixtodling >25 ha 0 42 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Fordonsbranschen 105 35 tillsyn 1
Bebovsprioriterad
Ovriga U-anliggningar 70 21 tillsyn 1
Bebovsprioriterad
Avloppsanldggningar 100-200 pe 20 10 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Avloppsanliggningar under 25 pe 630 630 tillsyn 1
Behovsprioriterad
Dagvattenanliggningar 7 84* tillsyn 1
Forsiljning kemikalier, Behovsprioriterad
tillstaindspliktiga produkter 6 6 tillsyn 2
Bebovsprioriterad
Forsiljning kemikalier detaljhandel 95 91 tillsyn 2
Fororenad mark (Pdgiende Bebovsprioriterad
verksamheter, MIFO 1) 27 0 tillsyn 1
Fororenad mark (Nedlagda Bebovsprioriterad
verksamheter, MIFO 1) 35 35 tillsyn 1
Férorenad mark (Riskklass 2, MIFO Behovsprioriterad
2, pagaende och nedlagda) 20 22 tillsyn 2
Verksamheter och fastigheter inom Behovsprioriterad
vattenskyddsomrade 100 0 tillsyn 1
Behovsprioriterad 1
Tandlikare 12 0 tillsyn
Bebovsprioriterad
Nedlagda kommunala deponier 12 15 tillsyn 1
Avfallshantering livsmedel (lag om Bebovsprioriterad
foder och ABP) 21 21 tillsyn 2
Bebovsprioriterad
Uppféljning av renhallningstillstind 0 54 tillsyn Nedprioriterat
Inventering och uppféljning Skattefinansierad | Prio 2, 45 b
bergvirme- och grundvattentillstind 90 90 tillsyn Prio 3, 45 b
Uppféljning tillstind Behovsprioriterad
bekimpningsmedel 70 0 tillsyn 2
Behovsprioriterad
Skrotupplag/nedskripning 0 50 tillsyn Nedprioriterat
Behovsprioriterad
Naturreservat 10 10 tillsyn J
Behovsprioriterad
Strandskydd 0* 50 tillsyn Nedprioriterat

*Tillsynen kan inte utféras forrin huvudansvarig f6r kommunala anliggningar inte ér faststllt.
**Forebyggande tillsyn avses hir. Ansékan om dispenser dr inte med hir da det 4r kommunstyrelsens

ansvarsomrade.
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6.2.1. Tillsyn pa verksamheter som behandlar, samlar in eller transporterar avfall

Enligt milj6tillsynsférordning (2011:13) 10 a § ska det finnas ett tillsynsprogram f6r de
verksamheter som behandlar avfall eller samlar in, transporterar, férmedlar eller handlar med
avfall samt dven verksamheter dar farligt avfall uppkommer i den yrkesmissiga verksamheten. I
tillsynsprogrammet ska myndigheten ange hur ofta tillsynsbesok ska genomforas.

Vi utfor tillsyn pa alla verksamheter i vart register med olika tillsynsintervall beroende pa typ av
verksamhet. De verksamheter som behandlar, samlar in, fé6rmedlar eller handlar med avfall ar C-
verksamheter. Vi beséker dem med 3-ars intervall och de limnar dven en arsrapport varje ar. 1
registret 6ver alla verksamheter finns det angivet vilka som utfér ovanstiende och som vi dirmed
ska kontrollera sirskilt enligt miljStillsynsférordning (2011:13) 10 ¢ §.

6.2.2. Projekt/Processer under 2023

Vi har planerat tillsynen pa C-verksamheter 2021-2024 som ett projekt. I projektet ingar att
utfora I6pande tillsyn pa C-verksamheter, med fokus pa avfall. Tillsynen behéver dven innefatta
andra omriden, som t ex energi och uppfoljning av brister fran foregaende tillsyn. Efter beslut
om tillsynsplanen kommer vi att uppdatera projektplanen med tillhérande Gaant-schema f6r
processen.

6.2.3. Nationell strategi for miljobalkstillsynen 2022-2024
Inom omradet miljéskydd dr féreslagna dtgirder och tillsyn under 2023 (ej specificerat ar for
genomférande) som rér kommunen som tillsynsmyndighet féljande:

6.2.3.1. Illegal avfallshantering
e Linsstyrelserna anordnar myndighetsgemensam tillsyn for att kontrollera
avfallstransporter.

e Kontrollera transportillstind, rutiner f6r upprattande av transportdokument,
anteckningsskyldighet samt kontroll av uppgifter till avfallsregistret pa utvalda akerier.

e Inventera for att hitta illegal avfallshantering exempelvis genom att kontrollera omraden
dir risken for sidan verksambhet ar stor.

e Genomfora uppsckande tillsyn med fokus pa illegal avfallshantering

e Vid tillsyn pa miljofarliga verksamheter spara avfall genom att nyttja avfallsregistret,
kontrollera kvitton eller motsvarande dokumentation, i syfte att hitta illegal
avfallshantering.

I tillsynen av C-verksamheter har vi fokuset pa avfall, vilket stimmer vil 6verens med atgarderna

i den nationella strategin. Inventera och genomfora uppsékande tillsyn kommer vi dock att vinta
med tills Naturvardsverket tagit fram vigledningar och handlidggarstod, vilket de utlovat till 2023.

6.2.3.2. Atervinning av avfall sa att det upphor att vara avfall

e Bedriva tillsyn utifrin anteckningsskyldigheten enligt avfallsférordningen.

Detta kontrollerar vi i tillsynen pa samtliga milj6farliga verksamheter.
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6.2.3.3. Fororenade omraden

e Uppritta faststallda handlingsplaner eller motsvarande styrdokument for arbetet med
tillsyn av prioriterade férorenade omraden.

e Oka tillsynen av prioriterade férorenade omraden, vilket leder till 6kat antal pigdende
undersokningar och atgarder till 2025.

Handlingsplan f6r arbetet med férorenade omriden finns som bilaga 1 till denna tillsynsplan. Sett
till kommunens storlek och resurser for tillsynen finns det inte mojlighet att 6ka tillsynen inom
omradet, da vi redan utfor tillsynen i en relativt stor omfattning.

6.2.3.4. Anmilan om avhjilpandeatgird enligt §28 FMH (sanering)

e Tillforskaffa oss tillricklig kunskap inom riskbedémningar, representativa halter samt
platsspecifika riktvirden.

Kompetensen bygger vi stindigt genom t ex Linsstyrelsens utbildningar/triffar, utbyte med
andra kommuner och handliggartriffar samt egen inlisning och handliggning av drenden dir
varje drende ger en egen bedémning utifran sina forutsittningar.

6.2.3.5. Kvalitetssikrad kontroll — utslipp till vatten

e Utfora tillsyn pa avloppsreningsverk avseende egenkontroll och/eller kontrollprogram for
att bedoma aktualitet och regelefterlevnad gillande flédesmitning, provtagning och
stillningstaganden som gors.

I det fall Naturvardsverkets tillsynsvigledning har kommit 2022, som de utlovat kommer vi att
utfora tillsynen 2023. I annat fall kommer vi skjuta fram tillsynen tills vigledningen kommit.

6.2.3.6. Dagvatten

e Utfora tillsyn angdende egenkontrollen hos VA-huvudmannen, senaste dokumenterad
egenkontroll, nir den genomférdes och med vilken regelbundenhet.

Vi utfor regelbundet tillsyn pa dagvattenanliggningar som finns pa de miljofarliga verksamheter
som r aktuella for tillsyn. De kommunala dagvattenanligeningarna har vi inte kunnat ha tillsyn
pa da ansvarig huvudman inte 4r utrett. Eftersom atgirden i nationella strategin sager att tillsyn
ska vara utford senast 2023 behéver tillsynen i alla fall utféras da, och VA-huvudmannen har
informerats om detta.

6.2.3.7. Energihushillning
e Bedriva systematisk energitillsyn och t ex féreligga om energikartligening och

energihushéllningsplan samt dar det ar skiligt foreligga om atgirder.

Vi har under flera ar utfért energitillsyn pa de miljéfarliga verksamheter vi haft tillsyn pa. Vi
kommer att fortsitta med det dven under 2023 och direfter ga vidare med foreliggande om
atgirder.
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6.2.3.8. Sma avlopp

e Utfora planerad tillsyn av sma avloppsanlidggningar baserat pa riskklassning dar de
avloppsanliggningar prioriteras som har storst negativ paverkan pa minniskors hilsa och
miljon.

Riskklassningsmodellen ska tas fram av Havs- och Vattenmyndigheten under 2022, enligt
strategin. Ddrmed har vi invintat den och 6vergar till den riskbaserade modellen 2023, om vi
anser att den ar littanvind och vi har méjlighet att uppdatera virt verksamhetssystem med de
uppgifterna. Under tiden fortsitter vi, sedan flera ér tillbaka, med var etablerade modell f6r
regelbunden tillsyn av sma avlopp.

6.2.3.9. Vixtniringslickage fran jordbruk och histgardar

e Vilja ut tillsynsobjekt utifran en riskbedémning av méjlig paverkan pa vattenférekomst
oavsett inriktning pa jordbruksverksamhet.

e Prioritera tillsyn av jordbruksverksamheter och histgardar som ligger utmed
vattenforekomster dir miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte uppnas idag.

e Anvinda de nationellt framtagna checklistorna for tillsyn.

Da vi ligger efter med tillsyn pa jordbruk och hastgardar har vi inte méjlighet under 2023 att utga
fran riskbedomningar vid urval av tillsynsobjekt, utan prioriterar de tillsynsobjekt som hade tillsyn
tor lingst sedan. Under 2023 kommer vi att ta denna riskbedémning i beaktning vid urval av
tillsynsobjekt. Vi anvinder den framtagna checklistan med vissa dndringar.

6.3. Halsoskydd

Tillsynen inom halsoskyddsomradet grundar sig pa att manniskors hilsa inte ska paverkas
negativt. Hilsoskyddstillsynen omfattar ett brett arbetsomrade som r6r allt fran inomhusmiljon,
som t.ex. buller, fukt, lukt, radon och mégel, till badvattenkvalitet, hygieniska lokaler och hallande
av djur inom detaljplanelagt omrade.

Kemikalie- och avfallsfragor hanteras ocksa vid tillsyn pa de verksamheter som hamnar inom
hilsoskyddsomradet. I arbetsuppgifterna ingar férutom tillsyn dven granskning av
bygglovsirenden och detaljplaner samt remisser. Hilsoskyddsarbetet ar till stora delar
hindelsestyrt. Inkommande drenden i form av anmalningar, ansokningar, remisser och klagomal
tar en stor del av handldggarnas tid i ansprak. Ambitionen ér att ge stéd och information sa langt
som mdijligt i enlighet med gillande lagstiftning och tillgingliga resurser.

Inom omradet hilsoskydd finns dven tillsynen enligt Tobakslagen, Lagen om forséljning av vissa
receptftria likemedel 1 detaljhandel och Lagen om e-ciggaretter och pafyllningsbehallare samt
Stralskyddslagen.

Tabell 9. Amnesomriden inom arbetsomradet hilsoskydd.

Inomhusmiljé | Forskolor Tatuerare Radon Tobak

Information/ | Grundskolor Akupunktur Elektromagnetisk | Folkol

utbildning stralning

Egenkontroll | Gymnasieskolor Massorer Solarier Receptfria likemedel
Hotell Frisorer E-cigg
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Idrottsanliggningar | Fotvard Kosmetiska och
hygieniska produkter

Nojeslokaler Hudvard

Fritidsverksamhet Haltagning

Virdlokaler

Strand/bassidngbad

Tobakstillsyn

Tabell 10. Planerad tillsyn 2023 inom arbetsomradet hilsoskydd.

Bassidngbad (offentliga) 18 0 Styrd tillsyn 1

Solarium 2 8 Styrd tillsyn 1

Anm.pliktiga hygienlokaler 102 12 Styrd tillsyn 1
Behovsprioriterad

Strandbad 6 6 tillsyn 1

Skolor 90 60 Styrd tillsyn 1
Behovsprioriterad

Flerbostadshus 30 70 tillsyn 2

Forsiljningsstillen tobak

(tobakslagen), inkl. e-cigg 45 26 Styrd tillsyn 1

Forsiljningsstillen folkol

(alkohollagen) 12 12 Styrd tillsyn 1

Servering alkohol

(alkohollagen) 300 300 Styrd tillsyn 1

Forsiljningsstillen receptfria

likemedel (lag om forsiljn.

receptfria likemedel) 9 9 Styrd tillsyn 1
Behovsprioriterad 1 (27 tim)

Roékfria miljéer 157* tillsyn 3 (130 tim)
Bebovsprioriterad

Virdboenden 55 0 tillsyn 1

Tillfalliga boenden (B&B, Bebovsprioriterad

hotell, vandrarhem) 35 0 tillsyn 1

Uppf6ljning tillstind djur Behovsprioriterad

inom detaljplan 24 24 tillsyn 2

*Tillsyn utférs pa skolor och restauranger i samband med ordinarie tillsyn. I 6vrigt utférs det som en prio 3.

6.3.1. Nationell strategi for miljobalkstillsynen 2022-2024

Inom omradet hilsoskydd ér foreslagna atgirder och tillsyn under 2023 (ej specificerat ar f6r

genomforande) som rér kommunen som tillsynsmyndighet féljande:

6.3.1.1. Inomhusmilj i bostidder

o Kartliggning och urval av fastigheter/bostider infér tillsyn, samt tillsyn av
fastigheter/bostidder dir risken f6r oldgenheter f6r mianniskors hilsa ér stor.

e Vi planerar att utfora tillsyn i ett antal fastigheter/bostider under 2023, vilket 4t en tillsyn
vi utfort de senaste aren med undantag under pandemin 2020-2021.
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6.3.1.2. Bassingbad
e Utfora tillsynsbesok pa anmalningspliktiga bassidngbad.

Vi utfér regelbunden tillsyn pa bassingbaden i kommunen med tva ars intervall.

6.3.1.3. Inomhusmilj6é och egenkontroll i forskola och skola

e Utfora tillsyn av férskolor och grundskolor, med extra fokus pa stidning.

Vi utfor regelbunden tillsyn pa forskolor och skolor 1 kommunen med tva ars intervall. Under
2023 kommer vi att utfora tillsyn pa skolor. Fokuset kommer att vara stidning, sa som nationella
strategin siger.

7. Miljomal i tillsynen

Bygg- och miljénimnden ska i tillsynen verka for att de av riksdagen antagna nationella
miljémalen uppnas senast ar 2025. Nedan listas de miljomal som har koppling till bygg- och
miljonimndens tillsynsomraden. Mer att lisa om de nationella miljomalens innehall och mal
finns pa www.miljomal.se.

Tabell 11. Miljémal med koppling till bygg- och miljénimndens tillsynsomrdden
Begrinsad klimatpaverkan Energieffektivisering, Koéldmedia
Frisk luft Fastbrinsleeldning
Giftfri miljé Avfall, Férorenad mark, Koldmedia, Kemikalier
Skyddande ozonskikt Ko6ldmedia
Siker stralmiljo Radon
Ingen 6vergddning Enskilda avlopp, Lantbruk
Levande sjoar och vattendrag Enskilda avlopp, Lantbruk
God bebyggd miljé Avfall, Enskilda avlopp, Radon, Boendemiljo

17 globala mal finns framtagna inom det sa kallade Agenda 2030. Malen giller hela virldens
linder for att nd en hallbar utveckling. Nedan listas nagra méal med delmal som har koppling
till bygg- och miljénimndens tillsynsomriden:

Tabell 12. Globala mil med koppling till byge- och miljonamndens tillsynsomraden.

Mal 6 — Rent vatten och sanitet for alla 6.1 Sakert dricksvatten for alla

0.3 Forbittra vattenkvalitet och
avloppsrening samt 6ka dteranvandning

Mal 7 — Hallbar energi for alla 7.3 Férdubbla 6kningen av energieffektivitet
Mal 11 — Hallbara stidder och 11.6 Minska stiders miljopaverkan
samhillen

Mal 12 — Hallbar produktion och 12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och
konsumtion avfall




8. Atgirder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna (MKN) enligt
vattendirektivet

Hérby kommun omfattas av tva vattendistrikt, Sédra Ostersjon och Visterhavet. I forslag till
Atgirdsprogram 2021-2027, som 4nnu inte ir beslutat, finns atgirder som ligger pa
kommunerna. Har listas de dtgirder som ar relevanta for bygg- och miljonamnden:

8.1 Sodra Ostersjons och Visterhavets Vattendistrikt

Atgird 1 - Vattenplanering

Kommunerna ska genomfora en forvaltningsovergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa de yt-
och grundvattenforekomster dar det behdvs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas. Vattenplaneringen ska bland annat kunna tillimpas 1 tillsynsplan och
behovsutredning for miljéfarlig verksamhet, sma avlopp, vattenskyddsomraden, férorenade
omréden, jordbruk.

Atgéirder ska vara vidtagen senast tva ar efter atgardsprogrammets faststillande och ska
sedan uppdateras kontinuerligt.

Tillsyn f6r uppfyllande av milj6kvalitetsnormerna

Vi utfor kontinuerligt tillsyn pa lantbruk, industrier, verkstider, fordonstvittar, sma avlopp
och avloppsreningsverk.

Atgird 2 — Milj6tillsyn
Kommunerna ska sirskilt utdka och prioritera sin tillsyn av
a. miljofarliga verksamheter enligt miljobalken 9 kap.
b. férorenade omriden enligt miljobalken 10 kap.
c. jordbruk och annan verksamhet enligt miljobalken 12 kap.

Detta innebir att kommunerna ska:

e i tillsynsplanering, prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas.

e itillsynen av milj6farliga verksamheter, stélla de krav som behovs dir det finns en
risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas pa grund av paverkan frin
den aktuella verksamheten.

e itillsynen av fororenade omraden, sirskilt prioritera och stalla krav pa utredningar
och atgirder, si att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Kommunerna ska direfter f6lja upp och sakerstilla att det vid de verksamheter som péaverkar
vattenkvalitén genomfors de atgirder som behovs f6r att f6lja miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten. Atgirden ska genomféras kontinuerligt.

Tillsyn for uppfyllande av miljékvalitetsnormerna

Tillsynen av miljofarlig verksamhet, férorenad mark och jordbruk dr en prioriterad tillsyn.
Dock kan vi beh6va tittar mer pa prioriteringar inom de olika omriadena utefter
verksamheter som paverkar vattenkvalitén.
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Atgird 3 - Dricksvattenskydd

Kommunerna ska sdkerstilla att langsiktigt skydd f6r den nuvarande och framtida
dricksvattenforsérjningen. Atgirden innehaller fyra punkter, varav en berér tillsynen:
c. systematiskt och regelbundet bedriva tillsyn 6ver vattenskyddsomraden

Atgirden ska genomféras i samarbete med Linsstyrelserna. Atgirden ska vara vidtagen
senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande.

Tillsyn f6r uppfyllande av miljokvalitetsnormerna

Tillsyn av befintligt vattenskyddsomrade Horby ska vi utféra under 2022 som en prioriterad
tillsyn. Vi har inte det som en regelbunden tillsyn, men kommer i framtida
behovsutredningar ligga in det som en aterkommande tillsyn. Vi deltar dven i1 arbetet med
framtagande av nya vattenskyddsomraden tillsammans med VA-huvudmannen.

Atgird 4 - Fysisk planering

Beror inte tillsyn.

Atgird 5 — VA-plan inklusive dagvatten

Atgirderna som foreslas berér inte tillsyn. Diremot deltar vi i arbetet med framtagande av
nya/reviderade VA-planer och anvinder dem i vir tllsyn av sma avlopp.

Atgird 6 — Dioxiner fran smaskalig férbranning
Kommunerna ska verka for att minska utslippen av dioxiner och dioxinliknande féreningar

fran smaskalig forbrinning. Atgérden ska genomforas 1 samverkan med Naturvardsverket,
Energimyndigheten och linsstyrelserna.

Atgirden ska genomforas s att den bidrar till att de atgirder vidtas som behévs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas, och genomforas kontinuerligt.

Tillsyn for uppfyllande av miljékvalitetsnormerna

Vi har dnnu inte analyserat hur detta ber6r tillsynen och vad vi kan gora i vart tillsynsarbete.

9. Nedprioriteringar och Tillsynsskuld 2023

Hir listas de tillsynsomraden som i planeringen ar nedprioriterade och dirmed inte kommer
att kunna utféras med de resurser som finns tillgangliga.

Nedprioriteringar har gjorts for att det inte finns tillrickligt med personalresurser enligt
behovsutredningen. Verksamhetsomraden som kriver mycket personalresurser for en effektiv
tillsyn har prioriterats ned eller att det helt enkelt finns annan behovsprioriterad tillsyn som ar
mer angeldgen att utfoéra. Delar av denna tillsyn planerar vi att utféra i samverkan med
grannkommunerna for att fa en mer effektiv tillsyn, dé fler objekt kan leda till att minskade
resurser krivs per objekt.

I och med att viss tillsyn prioriteras ned uppstar en tillsynsskuld inom vissa omraden.
Tillsynsskulden foljer med kommande ar till dess att tillsynen dr utford.
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9.1. Nedskrapning (ej klagomal)

Beriknad tid: 50 timmar

Motip till nedprioritering:

Tillsynen tar mycket tid 1 ansprak som inte kan prioriteras, da annan tillsyn som ger stérre miljé-
och halsonytta behover prioriteras. Vi har endast mojlighet att handlagga inkomna anmalningar.
Konsekvens:

Det kan finnas avfall, antingen milj6farligt eller inte, pa fastigheter/omraden dir vi inte har
mojlighet att stilla krav pa atgirder. Forlingningen kan bli, om det dr miljéfarligt avfall, att
férorening av mark och/eller vatten sker. Aven om det inte dr miljofarligt avfall sker ingen
aterforing till kretsloppet i och med att avfallet inte limnas for dtervinning/dteranvindning,.

9.2. Uppfoljning av tillstand inom renhallning

Beriknad tid: 54 timmar

Motip till nedprioritering:

Tillsynen tar mycket tid 1 ansprak som inte kan motiveras i forhallande till miljonyttan.

Konsekvens:

Dispens for slamspridning innebir att slam fran trekammarbrunn kan spridas pa akermark. I det
fall tillracklig mark inte finns eller slammet sprids pa felaktigt sitt kan det innebéra en risk f6r
miljon eller oldgenhet f6r omkringboende. Det sistnimnda kan dock fangas upp i hindelsestyrd
tillsyn genom klagomal. Kompostering pa felaktigt sitt kan innebira oldgenhet for grannfastighet.
Troligen fingas 4ven dessa upp i hindelsestyrd tillsyn genom klagomal. Ovriga tillstind gillande
t ex gemensam sophidmtning, uppehall i sophimtning far inte anses innebdra sadan risk f6r miljon
sa att tillsynen behover prioriteras upp.

9.3. Rokfria miljéer (forutom férskolor nagra restauranger)

Berdiknad tid: 130 timmar

Motip till nedprioritering:

Tillsynen kraver mycket tid i ansprak, vilket innebir att annan tillsyn skulle fa nedprioriteras.
Skolor och restauranger prioriteras eftersom det dr objekt som besoks dnda f6r planerad tillsyn.
Skolor anses dessutom som prioriterat dda ungdomar tillbringar en stor del av sin tid dar. Tillsyn
kommer att utforas pa skolorna vid ordinarie tillsyn 2021.

Konsekvens:

Ovriga miljder som enligt lagen ska vara rokfria (t ex busshallplatser, offentliga lokaler) ges ingen
tillsynstid och bestkare riskerar dirmed att utsittas for tobaksrok.

9.4. Strandskydd, forebyggande tillsyn

Beriknad tid: 50 timmar

Moty till nedprioritering:

Tillsynen tar mycket tid 1 ansprak som inte kan motiveras i foérhallande till sitt syfte.
Konsekvens:

Byggnationer inom strandskyddat omrade uppticks inte, vilket i sin tur innebir att det finns
omraden som inte ér tillgdngliga for allmanheten sa som ar syftet med strandskyddet.

20



9.5. Forsaljning burkar och PET

Beriknad tid: 10 timmar

Motip till nedprioritering:

Tillsynen ar inte befogad da det vid tidigare tillsyn inte konstaterats nagra avvikelser.
Konsekvens:

Inga konsekvenser, da inga avvikelser funnits.

10.Uppfoljning och Utvardering av tillsynen

Process- och projektinriktad tillsyn ska f6ljas upp l6pande under aret, samt nir arbetsomraden
avslutas. Vi utvirderar resultatet av tillsynen och om vi uppnadde 6nskad effekt. Vi tittar dven pa
om kontrollmetoden behéver revideras eller dndras.
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