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Inledning




Bakgrund
Revisorerna i Ho6rs kommun och Horby kommun genomforde &r 2018 en granskning av davarande
VA/GIS namnden dar H66rs kommun ar vardkommun. Granskningen visade pa brister framst i
ansvarsfordelningen mellan kommunerna och den interna kontrollen.

Rekommendationerna som lamnades i granskningen var:

« fortydliga och formalisera Horby kommuns roll i namnden ytterligare. Detta ar enligt var mening
speciellt viktigt da det foreligger ett forslag om gemensam namnd fér VA och raddningstjanst.

« uppratta riktlinjer for intern kontroll utifran vardkommunens reglemente for intern kontroll.
« utveckla arbetet med den interna kontrollen genom att upprétta en riskanalys utifran de risker som
foreligger i verksamheten. Tjanstepersoner med kdnnedom om verksamheten boér involveras i arbetet

med riskanalysen.

« inf6ra ett moment i den interna kontrollplanen for att sakerstélla att férdelningen av kostnaderna sker
enligt gallande riktlinjer.

« gora hanteringen av VA-redovisningen mindre sarbar genom att dokumentera rutiner for redovisning
och rapportering.

Revisorerna i Ho6rs kommun och Horby kommun har beslutat att genomféra en uppféljande granskning
med fokus pa vilka atgarder som vidtagits utifran lamnade rekommendationer i tidigare granskning.
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Syfte

Syftet med uppfoljningsgranskningen ar att underséka om namnden har vidtagit atgarder med hansyn till
revisorernas synpunkter och rekommendationer utifran tidigare genomford granskning.

Avgransning och metod

| granskningen ar VA/ Raddningstjanstndmnden revisionsobjekt. Granskningen har genomférts genom
dokumentstudier och intervjuer.

Intervjuer har genomforts med:

Kommundirektor Hérby kommun
Samhallsbyggnadschef H66rs kommun
VA-chef Mittskane Vatten

Enhetschef Plan,bygg & projekt H66rs kommun
Ekonomichef H66rs kommun

Samtliga intervjuade har haft mojlighet att sakgranska revisionsrapporten. Aven tf ekonomichef i Horby
kommun har erhallit rapporten for sakgranskning.

Revisionskriterier

Kommunallagen
Budget
Interna styrdokument
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lakttagelser och
bedOmningar




Iakttagelser

Rekommendation 1: fortydliga och formalisera Horby kommuns roll i namnden ytterligare.

Vid intervjuerna framgar att detta fortfarande &r ett utvecklingsomrade. For att Horby kommuns roll ska
fortydligas och formaliseras i namnden lyfts vikten av att representanterna fran Hérby kommun i
namnden ar engagerade. Detta i syfte att sprida informationen om namndens verksamhet vidare till
kommunstyrelsen i Horby kommun.

D& det ar en viktig och investeringstung verksamhet lyfts det &ven fram att det vore fordelaktigt om
Horby kommun var representerad i namnden genom sin ordférande i kommunstyrelsen. Detta skulle
enligt intervjuade forbattra Horby kommuns insyn i namndens verksamhet och minska avstandet
mellan namnden och kommunstyrelsen i Horby kommun.

Under varen 2020 har det genomforts en utredning av Mittskane Vattens organisation samt
organisationens framtida utveckling. Vid sammantradet 2020-06-01 8§ 27 presenterades utredningen for
namnden och namnden beslutade att Iagga den till handlingarna. | tjansteskrivelsen framgar att
resultatet av utredningen visar att representanter fran bada kommunerna anser att den gemensamma
namnden har brister. Framforallt lyfts problemet med namndens otydliga mandat och da framforallt i
relation till ekonomin och darmed ocksa mojligheten att planera for verksamheten. Behovet att se over
styrning och mandat &r saledes nagon som det tydligt ges uttryck for i bada kommunerna. Enligt
utredningen har det vid intervjuerna framkommit att det i bada kommunerna finns en vilja att byta
organisationsform. Tanken ar att byta till bolagsform som enligt tjansteskrivelsen kommer ge en
tydligare styrning (saval ekonomiskt som av verksamheten) samt att det skulle innebéra att de bada
kommunerna far en mer likvéardig relation till den gemensamma organisationen.
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Slutsats

Rekommendation 1: fortydliga och formalisera Horby kommuns roll i namnden ytterligare.

Slutsats

Vi konstaterar att detta fortfarande &r ett utvecklingsomrade och att de intervjuade lyfter vikten av att
representanterna fran Horby kommun i namnden ar engagerade. Detta i syfte att sprida informationen
om namndens verksamhet vidare till kommunstyrelsen i Horby kommun.

Vi konstaterar vidare att det pagar en utredning kring vilken organisationsform som ar den mest
fordelaktiga for Mittskane Vatten och ser det som viktigt att utredningen inkluderar bade verksamhets

och ekonomiska perspektiv i syfte att utgora ett fullgott beslutsunderlag.
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Iakttagelser

Rekommendation 2: uppratta riktlinjer for intern kontroll utifran vardkommunens
reglemente for intern kontroll.

Namnden ska folja vardkommunens riktlinjer for intern kontroll. Vi har under uppfoljningen tagit del av
H66rs kommuns reglemente for intern kontroll vilket ar antaget av kommunfullméktige i Ho6r 2001-03-
28 8 18. Reglementet for intern kontroll &r inte reviderat sedan 2001-03-28.

Av 8 2 i reglementet framgar att namnden har det yttersta ansvaret fér den interna kontrollen inom
respektive verksamhetsomrade. Den enskilda namnden har darvid att tillse att

« en organisation upprattas fér den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade
* regler och anvisningar antages for den interna kontrollen

Som kommentar till § 2 framgar det i reglementet att de lokala regler och anvisningarna for intern
kontroll ska dokumenteras och antas av ndmnden.

Vid intervju med VA-chefen for Mittskane Vatten lyfts det fram att de under ar 2019 anlitade en konsult
med erfarenhet fran intern kontroll som under ar 2019 arbetade fram en handbok for intern kontroll for
VA verksamheten. Av handboken framgar att den syftar till att guida namnd och Mittskane Vattens
personal i det praktiska arbetet med intern kontroll. Malgruppen for handboken ar i forsta hand de som
arbetar med internkontrollen men kan aven ge en inblick i Mittskane Vattens internkontrollarbete for
alla intresserade medarbetare.

Pa namndens sammantrade 2019-12-09, § 49 gavs aven VA-chefen i uppdrag att arbeta kontinuerligt
enligt framtagen Handbok for intern kontroll inom Mittskane Vatten och att kontinuerligt uppdatera
handboken.



Slutsats

Rekommendation 2: uppratta riktlinjer for intern kontroll utifran vardkommunens
reglemente for intern kontroll.

Slutsats
Vi konstaterar att atgarder vidtagits i form av att en handbok for intern kontroll upprattats for Mittskane

Vatten. Utifran dokumentstudier kan vi dock inte se att ett liknande dokument ar framtaget for
Raddningstjansten.



Iakttagelser

Rekommendation 3: utveckla arbetet med den interna kontrollen genom att uppratta en
riskanalys utifrdn de risker som foreligger i verksamheten. Tjanstepersoner med
kdnnedom om verksamheten bo6r involveras i arbetet med riskanalysen.

| granskningen som genomfordes ar 2018 konstaterades det att internkontrollplanen inte grundade
sig pa en riskanalys och inte inneholl verksamhetsspecifika kontrollomraden. Vid intervju med VA-
chefen ndmns att det i dagslaget inte finns en dokumenterad riskanalys men att processen for
framtagandet av internkontrollplanen for Mittskane Vatten nu ar riskbaserad och utgar fran
vasentlighet och risk. Detta synliggors enligt intervjun i internkontrollplanen fér Mittskane Vatten da
det nu finns verksamhetsspecifika risker.

Vid sammantradet 2019-12-09, § 39 och 49 beslutade namnden att godkanna raddningstjanstens
respektive Mittskane Vattens interna kontrollplan for ar 2020 samt skicka den for kannedom till
kommunstyrelsen i Horby och H66rs kommun.

Enligt Mittskane Vattens handbok for intern kontroll som togs fram under hosten 2019 ska alla
verksamheter genomfora riskanalyser som ar heltackande och speglar verksamhetens delar. Det
framgar vidare att en dokumenterad riskanalys som innehaller underlag fran forvaltningens
verksamhet ska presenteras pa overgripande niva. Riskanalyserna for det kommande aret ska
enligt tidplanen i handboken for intern kontroll paborjas i maj och presenteras fér samordnaren for
intern kontroll i augusti. Senare under hosten presenterar VA-chefen en intern kontrollplan for
namnden.
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Slutsats

Rekommendation 3: utveckla arbetet med den interna kontrollen genom att uppratta en
riskanalys utifrdn de risker som foreligger i verksamheten. Tjanstepersoner med
kdnnedom om verksamheten bo6r involveras i arbetet med riskanalysen.

Slutsats

Vi konstaterar att arbetet med intern kontroll har utvecklats sedan granskningen ar 2018 och att
den interna kontrollplanen nu inkluderar verksamhetsspecifika risker vilket vi ser som positivt. Vi
konstaterar dock att riskanalyser inte gors eller dokumenteras pa enhetsniva vilket vi ser som ett
utvecklingsomrade. Detta ar vidare nagot som ska goras enligt Mittskanes Vattens handbok for
intern kontroll.
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Iakttagelse och slutsats

Rekommendation 4. infora ett moment i den interna kontrollplanen for att sakerstalla att
fordelningen av kostnaderna sker enligt gallande riktlinjer.

Det har inte inforts ett moment i den interna kontrollplanen avseende fordelningen av kostnaderna
mellan kommunerna. Enligt intervju med VA-chefen sags inte detta som en vasentlig risk vid
uppréattandet av den interna kontrollplanen.

Slutsats

Vi konstaterar att det inte inforts ett kontrollmoment i enlighet med rekommendationen. Aven om
namnden inte beddémer det som en vasentlig risk att ta med i den interna kontrollplanen ser vi det som
viktigt att det tas fram en riskanalys i syfte att synliggora identifiera risker, vilket torde inkludera ovan
namnda risk.
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Iakttagelse och slutsats

Rekommendation 5: géra hanteringen av VA-redovisningen mindre sarbar genom att
dokumentera rutiner for redovisning och rapportering.

Vid granskningen ar 2018 lyftes det fram att det sedan ar 2014 varit en hog personalomsattning pa
ekonomer i Ho6rs kommun vilket bidrog till att det inte blev nagon kontinuitet i arbetet med VA-
redovisningen. Det framgar vid den uppfoljande granskningen att det fortsatt varit hog
personalomséattning pa ekonomiavdelningen. Sedan varen ar 2020 har Mittskane Vatten en inhyrd
controller pa deltid vars uppgift & hanteringen av VA-redovisningen. Vid intervju med VA-chefen framgar
att det pagar ett arbete dar controllern gar igenom arbetsmomenten for VA-redovisningen och
dokumenterar dessa.

Slutsats
Vi konstaterar att atgarder delvis vidtagits vilket grundar sig pa att det pagar ett arbete med att ga
igenom arbetsmomenten for VA-redovisningen och dokumentera dessa.
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Slutsats




Har namnden vidtagit atgarder med hansyn till
revisorernas synpunkter och rekommendationer
utifran tidigare genomford granskning?

Slutsatsen ar att namnden har vidtagit nagra atgarder med hansyn till revisorernas synpunkter
och rekommendationer utifran tidigare genomford granskning men att det kvarstar ett arbete
utifran de lamnade rekommendationerna. Vi konstaterar aven att de vidtagna atgarderna till stor
del beror pa aktiva och engagerade tjanstepersoner och vill lyfta vikten av att aven namnden ar
engagerad i dessa fragor.

PwC

15



